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PROYECTO DE LEY NUMERO 159 DE 1999 CAMARA

por la cual se modifica el régimen de concesiones de combustibles
en las zonas de frontera y se establecen otras disposiciones en materza
tributaria para combustibles.

El Congresodela Republlca enuso de sus facultades constitucionales
y legales,

DECRETA:

Articulo 1. Modificase el articulo 19 de la Ley 191 de 1995 de la
siguiente manera:

“Articulo 19. Los gobernadores de los departamentos en donde se
encuentren ubicadas unidades especiales de desarrollo fronterizo, previo
visto bueno del Ministerio de Minas y Energia y solamente en beneficio
de las finanzas departamentales podran celebrar-contratos de concesion
conla Empresa Colombiana de Petroleos, Ecopetrol, para la distribuciéon
de combustiblesdentro del territorio de la respectiva unidad de desarrollo
fronterizo :

"En desarrollo de los contratos de concesion Ecopetrol se encargara de
la distribucion de combustibles en los territorios determinados dentro de
dichos contratos, bien sea importando combustibles del pais vecino o
- atendiendo el suministro con combustibles producidos localmente.

Los combustibles de que trata el presente articulo deberan cumplir con:
las especificaciones de calidad establecidas para las unidades de desarro-
llo fronterizo por las autoridades competentes y sdlo estaran exonerados
de arancel. :

Paragrafo 1°. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley se
entiende prohibida la celebracion, ejecucion y desarrollo de contratos de
concesion para la distribucion de combustibles en zonas\de frontera y/o
unidades de desarrollo especial, con terceros distintos a la Empresa
Colombiana de Petréleos, Ecopetrol.

‘Paragrafo 2°. Derogase el articulo 100 de la Ley 488 de 1998.

Paréagrafo 3°. Los contratos celebrados conanterioridad alaentradaen
vigencia de la presente ley deberan ajustarse a lo dispuesto por la misma.

Articulo 3. Modificase el paragrafo del articulo 58 de la Ley 223 de .

1995, de la siguiente manera:

“Paragrafo. También estardn gravados con el 1mpuesto contemplado
es este articulo cualquier destilado medio, incluido pero no limitado a:

DE LEY

diesel marino o fluvial, marine diesel, gas oil, intersol, diesel niumero 2,

asi como todos los destilados medios y/o aceites vinculantes que por sus

propiedades fisico—quimicas al igual que su desempefio en motores de
altas revoluciones puede ser usado como combustible automotor™.

Articulo 4. Adicidnase el articulo 118 de La Ley 488 de 1998 con el
siguiente paragrafo:

“Paragrafo. Para todos los efectos de la presente ley se entiende por .
ACPM, ademas del Aceite Combustible para Motor o “ACPM?”, cual-
qulerdestllado medio, incluido pero no limitado a: diesel marino o fluvial,
marine diesel, gas oil, intersol, diesel numero 2, -asi como todos los

. destilados medios y/o aceites vinculantes que por sus propiedades fisico—

quimicas al igual que su desempefio en motores de altas revoluciones
puede ser usado como combustible automotor™.

Articulo 5. Modificase el articulo 121 de la Ley 488 de 1998 de la

slgu1ente manera:

“Articulo 121. Base Gravable. Sera igual a $1.626.36 por galon para
la gasolinamotor corriente y a$2.191.13 por galdn parala gasolina motor
extra. Dicho valor serd ajustado el 1° de enero de cada afio de conformidad

-con la meta de inflacién que establezca para el respectivo afio el Banco

de la Republica.

Parael ACPM labase gravable serai gual a $ 1.536.49 por galon Dicho
valor serd ajustado anualmente siguiendo la metodologla establec1da en
el parrafo anterior”. -

Articulo 6. Modificase el primerincisoy el paragrafo 2del artlculo 46
de la. Ley 383 de 1997 de | a siguiente manera: :

“Articulo 46. Impuesto Global a la. gasollna regular. El impuesto
global a la gasolina regular a que hace referencia al articulo 59 de la Ley
223 de 1995, se liquidara y pagara de la siguiente manera, en la forma y
dentro de los plazos sefialados por el Gobierno Nacional.

Fijase en $385.53 por galon el valor del 1mpuesto global ala gasolma .
regular. "

Paragrafo. El valor absoluto expresado en moneda nacional incluido
en el presente articulo se reajustara el 1° -de marzo de cada afio, de
conformidad con la meta de inflacién que establezca el Banco de la
Repiblica para el afio correspondiente”.

Articulo 7. El articulo 129 de la Ley-488 de 1998, quedara de la
siguiente manera:
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b “Articulo 129: Competencia para administrar la sobretasa nacional.
Las sobretasas a que’se refiere el articulo 128 de la presente ley, serdn
admini stradas por -la Direccion de Apoyo-Fiscal del Ministerio de
Hac1er1da y Crédito Publico; para tal efecto, en la fiscalizacién, determi-
nacién oficial, discusion, cobro, devoluciones y sanciones se apllcaran
los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario para los im-
puestos del orden nacional. El régimen sancionatorio aplicable sera el
previsto en el mismo ordenamiento juridico mencionado, excepto la

sancién por no declarar, que sera equivalente al treinta por ciento (30%) -
del total a cargo que figure en la ultima declaracién presentada por el

mismo concepto, o al treinta por ciento (30%) del valor de las ventas de
~ gasolina o ACPM efectuadas en el mismo periodo objeto de la sancion,
en el caso de que no exista ultima declaracion.

Parégrafo 1°. Si dentro del término para interponer el recurso contra la
resolucion que impone la sancion por no declarar, el responsable presenta
la declaracion la sancién por no declarar se reducira al cincuenta por
ciento (50% ) del valor de la sancién inicialmente impuesta por la

.Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienday Crédito Piblico,
caso en el cual, el responsable deberd llqu1darla y pagarla al presentar la
declaracion tributaria. En todo caso, esta sancién no podra ser inférior al

valor de la sancién por extemporaneidad prevista en el articulo 642 del

Estatuto Tributario.

Paragrafo 2°.-La Sancién por no declarar prevista en este artlculo
aplicard igualmente para los obligados a declarar ante las entldades
territoriales por concepto de sobretasa a la gasolina”.

Articulo 8. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
en el Diario Oficial; modifica el articulo 19 de la Ley 191 de 1995;
modifica el paragrafo del articulo 58 de la Ley 223 de 1995; modifica el
primer inciso y el pardgrafo 2 del articulo 46 de la Ley 338 de 1997,
adicionael articulo 118 dela Ley 488 de 1998; modifica los articulos 121
y 129°de la Ley 488 de 1998; y deroga todas las normas- que le sean
contrarias en especial el articulo 100 de la Ley 488 de 1998.

Publiquese y cimplase.

El Ministro de Minas y Energia,
o - Luis Carlos Valenzuela Delgado.
El Ministro de Ha01enda y Credlto Publico,

' “Juan Camilo Restrepo Salazar
EXPOSICION DE MOTIVOS

Régimen de concesiones para la distribucion de combustlbles
en zonas de frontera ‘

Con el 4nimo de fortalecer las finanzas departamentales de las zonas -

de frontera y crear mecanismos que garanticen el recaudo y pago de los
impuestos asociados a la distribucién y consumo de combustibles, laLey
- 191 de 1995 establecio el mecanismo de las concesiones.

Endesarrollo de este articulo los gobernadores de las zonas de frontera
pueden contratar concesiones con terceros para garantizar el suministro
de combustibles en la zona. Se esperaba que con el mecanismo de las
concesiones se pudiera atacar el fenémeno de contrabando de combusti-
bles en estaszonas de frontera y al mismo tiempo garantizar el recaudo
de los impuestos asociados a la distribucién y consumo de los combus-
tibles, con el fin de fortalecer las finanzas departamentales.

Las concesiones previstas en la Ley 191 exoneraban del pago de
aranceles por importacion a los concesionarios autorizados.

Despuésde 3 afios de promulgadalaLey 191 no se halogrado erradicar
. el fenémeno del contrabando y las concesiones previstas en dicha ley no
surtieron los efectos esperados, en el sentido de que no fueron un
mecanismo efectivo para controlar el contrabando y asegurar el recaudo
de los impuestos asociados a la distribucién y consumo de combustibles.

Segtin datos de un estudio de mercado contratado.por Ecopetrol en
1997, se estim6 que el contrabando de combustibles en Colombia estaba
alrededor de 9,700 barriles/dia, de los cuales no mas de 4.000 a 5.000
barriles se destinaban a consumo en las zonas de frontera, de modo que
el resto del contrabando se desvia hacia el interior del pais.

Debido al contrabando de combustibles de 9.700 barriles/dia la
Nacion y las entidades territoriales dejan de percibir mas de 121.000
millones anuales, por concepto de IVA, Impuesto Global y Sobretasa.

~ Elcontrabando-de combustibles se genera por el diferencial de precios
existente entre los precios de venta del combustible en la frontera con

-Venezuela y los precios apllcables en Colombia, como se observaen la

siguiente tabla
" TABLA NUMERO 1.

Precios de Gasolina Regular a julio de 1999
expresado en pesos por galén

Contrabando
Colombia de Venezuela
Precio del producto 873 _ 650
Pago Tornaguia departamental | | 0 75
Tarifa de transporte 159 0
IVA 140
Impuesto Global ! 386
Flete El Vigia - Frontera - . 0 R 50
Margen mayorista 75 | 0
Margen minorista 130 0
Pérdida eVaporacién : . 7 0
Transporte planta de abasto , 10 0
Sobretasa b 360 0
“Precio al Publico 2.140 1.200
Margen contrabandista 425

Con un precio de compra en Venezuela de-$650/. galon, el precio de
realizacion del combustible de contrabando en las zonas de frontera esta
alrededor de $1.200/. galdén, con lo cual se genera un margen para. el
contrabandista de $425/. galdn.

Cuando el combustible se desvia hacia el interior del pais el precio de
realizacion es igual a los precios fijados para las zonas de libertad
reguladaque esta alrededor de $2.140/. galon. Dado que los combustibles
de contrabando se venden en el interior del pais, al precio regulado, el
margenneto para el importador ilegal después del pago de los fletesdesde
la zona de frontera hasta el interior, esta entre $450 a $500 por galén
dependiendo del valor del flete.

El margen que obtienen los importadores ilegales supera en mas de 2
veces el margen reconocidolegalmente a los dlStI‘lbUldOI‘CS mayorista y
minorista. ‘

Este diferencial de precios, originado principalmente por la carga
impositiva al consumo de combustibles en el territorio nacional, ha
contribuido a incrementar el contrabando de combustibles. Se estima que
en este afio se haincrementado en casi 15.000 barriles/dia el contrabando

-de combustibles. _

Teniendo en cuenta lo anterior, el afio pasado con ocasién de la
reforma tributaria se introdujo un nuevo mecanismo de concesiones a ser
celebradas con Ecopetrol, para crear un instrumento que permitiria a
Ecopetrol vender los combustibles a un precio competitivo con el
producto de contrabando, con el dnimo de erradicar este fendmeno y
contribuir al mismo tiempo al recaudo de la sobretasa en las zonas de

frontera..

Se establecio en el articulo 100 de la reforma tributaria que los
gobernadores de zonas de frontera podian celebrar.con Ecopetrol conce-
siones para el suministro de combustibles importados del pais vecino y
que dicho suministro quedaba exonerado del pago de arancel, IVA e
Impuesto Global.

Después de la promulgacién de la Ley 488 quedaron vigentes-dos
regimenes de concesiones, el de Ley 191 y el'de Ley 488. La principal
diferencia entré ambos sistemas es que las concesiones de Ecopetrol estan
exentas del pago de arancel, IVA e Impuesto. Global, mientras que las
concesiones de Ley 191 sélo estdn exentas de arancel.
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Se esperaba que con la eliminacién de impuestos se procediera a
abastecer el combustible de zonas de frontera con concesiones suscritas
con Ecopetrol, en condiciones que facilitaran el control al contrabando y
permitirian eliminar este fendmeno.

Sin embargo en algunas, de las concesiones fi rmadas en desarrollo de
laLey 191 se procedi6 a aplicar las exenciones de impuestos, que habian
sido otorgadas exclusivamente a las concesiones de Ecopetrol. No

obstante que laaplicacion de lasexenciones del articulo 100 delaLey 488
" alasconcesiones de la Ley 191 esilegal, se ha mantenido esta practlca en

condiciones que han favorecido la importacion de combustibles, sin el
pago de impuestos, en volimenes mayores a los requeridos para atender
el suministro en las zonas de frontera, que posterlormente se desvian

“hacia el interior del pais.

Como consecuencia de lo anterior se ha incrementado el contrabando
de combustibles. Se estima que el incremento en el contrabando esta

alrededor de 15.000 barriles/dia. Esta estimacion no ha sido realizada con
base en estudios de. mercado, sino que resulta al comparar los volimenes
de venta de combustibles de Ecopetrol de afios anterlores con aquellos’

registrados en 1999.

Se estima que la evasion del pago de IVA, Impuesto Global y-

Sobretasa por el contrabando adicional generado en 1999, esta alrededor
de 180.000 millones de pesos. La evasioén de impuestos generada sobre
el contrabando estimado en 1997, sumada a la evasion del contrabando
adicional, es cercana a los 300.000 millones de pesos anuales.

Teniendo en cuenta lo anterior se hace necesario revisar los esquemas

de concesiones vigentes, con el fin de determinar un mecanismo que -
. permita controlar en forma efectiva el contrabando de combustibles,

ademas del ejercicio de los controles que ya estan siendo realizados por
la DIAN y las demas autoridades competentes.

Una primera observacion del problema permite llegar a laconclusién:
. equivoca de que una forma de atacar el fendmeno del contrabando, es

acotar los diferenciales de precio vigentes éntre el precio de realizacion
en Venezuela y el precio de realizacion en Colombia, sin embargo,

" cuando se estima el recaudo potencial de impuestos a la distribucién y al

consumo de combustibles en Colombia por concepto de IVA, Impuesto
Global y Sobretasa se concluye que se genera una pérdida mayor en
términos de recaudo de impuesto al disminuir la base gravable, que
aquella generada por la evasién de impuestos estimada sobre las cifras de
contrabando actuales. :

Con un consumo diario de gasolina regular mayor a los 115.000

barriles y de ACPM superior alos 56.000 barriles/dia, se deberia generar _
un recaudo de impuestos por mas de 1 billon de pesos anualmente. -

Mientras que los impuestos dejados de percibir por evasion estan alrede-
dor de.$300.000 millones por afio.

Como se observa en la tabla anterlor el diferencial de precio de

realizacion del producto de contrabando en Colombia ($1.200/ galén) y
el precio de realizacién de las zonas de libertad regulada en Colombia
($2.400/ galén) es cercano a $1.200/. galén. Con esta diferencia de

precios se genera un margen de $450 a $500, después de descontar los

fletes desde la zona de frontera hasta el interior.

Para eliminar este margen sena necesario afectar la base gravable de
los tres impuestos, IVA ($140/ galdn en julio), Impuesto Global ($386/
.galonen 1999)y Sobretasa ($386/. galon enjulio), que hoy suman $886/
galon. Al descontar el margen que se genera con el contrabando estimado
en- $450/. galon, de la base impositiva, esta pasaria de $886/. galén a
$4.367 galdn, reduciéndose practicamente a la mitad, con lo cual también
se reduciria a la mitad el recaudo de impuestos asociados a ladistribucion
y consumo de combustibles, que pasaria del orden de $1.3 blllones por
afio a $500.000 millones por afio aproximadamente.

Atendiendo a lo anterior se ha concluido que la forma de mltlgar el
contrabando de combustibles no es acotar las diferencias de precio entre
Venezuela y Colombia, puesto que la pérdida qué se genera en términos

de recaudo de impuestos es mayor que la generada por la evasion de

impuestos de los combustibles de contrabando.

Adicionalmente se considera que no es valido acotar estas diferencias,
ni siquiera para los combustibles de consumo en las zonas de frontera,

aunque la distribucién se haga mediante concesiones firmadas con
Ecopetrol, por las siguientes razones:

- Primero, por cuanto aunque la distribucién la haga directamente
Ecopetrol surtiendo alas estaciones de servicio, subsistiria un diferencial
de precios con los combustibles del interior del pais de mas de $440/.
galdn como se observa en la tabla siguiente. Con este diferencial se crean
las condiciones para que los distribuidores que adquieren combustibles a
Ecopetrol para distribucién en las zonas de frontera, opten por no vender
el combustible en estas zonas, sino en el interior del pais, con lo cual
obtienen un margen (después de fletes) superior a los que se genera si
venden los combustibles que adquieran de Ecopetrol, en las zonas de
frontera que es de $130/galén. -

TABLA NUMERO 2

Precioé de gasolina regular a julio de 1999
expresado en pesos por galéon

Precios' Importacién legal
i del interior de Yenezuela

~ Precio del producto . 873 - 905
Pago Tornaguia departamental | © = 0 0
Tarifa de transporte  ~ 159 0
IVA . | | 140 0
Impuesto global 386 0
Nacionalizacion y Flete _ :

. El Vigia-Frontera , 0 305
Margen mayorista o 75 | 0
Margen minorista - | 1o | - 130
Pérdida evaporacion . 7 | -0
Transporte planta de abasto 10 _ 0
Sobretasa o 360 | 360
Precio al piiblico - ‘ 2140 1,700
Margen contrabando técnico-” 440

Se considera que con este diferencial se'crea un incentivo al contraban-

- doy atrasladar las zonas de frontera hacia el interior del pais, creando el ‘

fendmeno del “contrabando técnico”. Lo anterior ocurriria aiin en el
evento enque el unico distribuidor autorizado fuera Ecopetrol, puesto que
la empresa no estaria capacitada para ejercer-un control efectivo y
eficiente sobre la totaiidad de los combustibles vendidos a los distribui-

dores locales.

Segundo, por cuanto a-pesar de acotar la diferencia de precios entre
Venezuelay Colombia, con laexencion de IVA e Impuesto Global en las
zonas de frontera, contintian subsistiendo diferencias que fomentan la
importacion ilegal de combustibles o “contrabando puro” (distinto al

ccontrabando técnico), como se observa en la 31gu1ente tabla:

TABLA NUMERO 3

Precios de Gasolina regular a julio de 1999
expresado en pesos por galon

Importacién legal

Contrabandq
. : de Venezuela de Venezuela
Precio del producto 650 905
Pago Tornaguia departamental 75 ' 0 .
Tarifa de transporte 0 "0
IVA- . 0 0
Impuesto Global 0 0

Nacionalizacion y Flete o
El Vigia-Frontera ' 50 - 305

Margen mayorista - 0 0
Margen minorista ‘ 0 : 130
Pérdida evaporacion 0 - 0
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Contrabando Importacion legal

de Venezuela de-Venezuela

Transporte planta de abasto 0 0
" Sobretasa - ' 0 360
_ Precio al Piblico 1.200 1.700
Margern contrabando puro 425

“ Ladiferencia en el precio del producto para el contrabando y las importaciones licitas se da puesto
que el contrabando se adquiere directamente en estaciones de servicio en Urefia, Paraguachén y
San Antonio al mismo precio de venta de los combustibles en Venezuela. Mientras que las
importaciones licitas que se adquieren a plantas de abasto de la empresa estatal venezolana o de
los distribuidores mayoristas de dicho pais tienen un precio de compra por galon de $905, que es

superior al precio de venta de la gasolina para consumo directo en Venezuela.

Se concluye al observar la tabla anterior que a pesar de exonerar de
[VA 'y Global las ventas de Ecopetrol, los precios de venta de Ecopetrol
no podran competir con los precios del contrabando que es de $1.200/
galon en la zona de frontera y que genera un margen para el importador
ilegal de $425/galén.

Se concluye entonces que el mecanismo de concesiones con Ecopetrol
sumado a las exenciones de impuestos, no permite atacar en forma
efectiva y eficiente el contrabando puro a zonas de frontera que se habia
estimado en 9.700 barriles en 1997, de modo que a pesar del menor precio
de venta de Ecopetrol en las zonas de frontera continuarian subsistiendo
circunstancias que alentarian el contrabando. Teniendo en cuenta que el
“contrabando puro”, se realiza con compras a las estaciones de servicio
en Venezuela y no a las plantas de abasto, no es posible erradicar este
fenémeno sin que operen convenios de cooperacion con el pais vecino y
en este se implementen controles para verificar el destino de las ventas
realizadas por las estaciones de servicio que operan en las zonas de
frontera.

Por otra parte se concluye que al establecer precios diferentes para un
mismo producto dentro del territorio nacional se institucionaliza y
fomenta el “contrabando técnico”, que es el fendmeno que permite
adquirir licitamente' a Ecopetrol combustibles exentos para luego des-
viarlos hacia el interior. En consecuencia el mecanismo establecido en la
Ley 488 no sdlo no fue suficiente para atacar el fendmeno del contrabando
puro, sino que sirvi6 para crear un nuevo fendmeno mas grave que el
anterior puesto que se extiende a todo el territorio nacional, que es el
denominado “contrabando técnico”.

Por las razones anteriores se sugiere adoptar las siguientes medidas:

Primero, se debe erradicar el contrabando técnico. Lo anterior
se puede lograr mediante la derogacion del articulo 100 de laLey 488
de 1998.

Segundo, crear condiciones que faciliten el control policivo por parte
de la DIAN y las demds autoridades competentes. Lo anterior se puede
lograr modificando el articulo 19 de laLey 191 de 1995, de modo que la
Unica entidad autorizada para realizar concesiones sea Ecopetrol. Se
considera que al limitar las concesiones de zonas de frontera a-Ecopetrol
se crean las condiciones para facilitar y hacer mas eficientes los controles

policivos al contrabando. Lo anterior puesto que la mayor parte del

combustible de contrabando estd siendo transportado en forma terrestre
a través de Cucuta y Maicao y las trochas que existen en la frontera con
el pais vecino.

Ademis Ecopetrol ha indicado que podria abastecer de combustibles’

estas zonas de frontera, con productos refinados localmente, a precios y
en condiciones mas competitivas que al importar de Venezuela, por 2
razones: (i) porque el precio del producto en Venezuela para importacio-
nes licitas es de $905/galon, mientras que el precio del producto en
Colombia es de $873/galdn y (ii) los fletes de la importacion licita son de
$305/galén, mientras que el flete de los sitios de produccion de Ecopetrol
a la zona de frontera son de $130/galon. Estas diferencias hacen mas
competitiva la venta de productos refinados localmente, que la de
productos importados.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que los importadores licitos
que se encuentran registrados en el Ministerio de Minas y Energia y
que importan combustibles para destinos diferentes a las zonas de

frontera, realizan la mayor parte de dichas importaciones via mariti-

ma. Con lo anterior (sumado al hecho de que no existiria importacién _°

terrestre para zonas de frontera amparada en las concesiones de Ley
191), se facilitaria enormemente el control de las autoridades locales
al contrabando terrestre, puesto que todo carrotanque o combustible
que no corresponda a un importador registrado con el Ministerio de
Minas y Eneérgia, es contrabando. -

Hoy ese control no es facil en la medida que existen més de 30
concesiones de zonas de frontera, de modo que cualquier transportador
terrestre se escuda en este mecanismo de importacion para ingresar
combustibles de contrabando a Colombia.

2. Modificacion alas exenciones vigentes al Impuesto Global para
combustibles similares al ACPM '

Enrelacion con el Impuesto Global se sugiere ampliar su aplicacion al
Diesel Marino y a los demas combustlbles similares en caracteristicas y
usos al ACPM.

El ACPM es un aceite combustible para motores (Diesel). El ACPM
es un destilado medio obtenido en la destilacion atmosférica de petréleo
crudo, en tal forma que su indice de cetano, que mide la calidad de
ignicion debe ser de 45 como minimo. Este aceite esta disefiado para ser
usado como combustible en vehiculos con motores diesel, para generar
energia mecdnica y eléctrica y en quemadores de hornos secadores y
calderas.

‘Con base en lo anterior, cualquier destilado (gas oil, marine diesel,
intersol, diesel niimero 2, etc.) que por sus propiedades fisico-quimicas,
aligual que por sudesempefio en motores de altas revoluciones, puede ser .
usado como combustible automotor, es equivalente en propiedades y
usos al ACPM producido por Ecopetrol para su venta local y exportacidn.

No obstante lo anterior, la Ley 223 de 1995 exceptuo del pago del
impuesto global al diesel marino y los aceites descritos en el parrafo
anterior. Esta ley unificé los impuestos al consumo de gasolina motor y
ACPM, creando un impuesto denominado “impuesto global”. En el
paragrafo del articulo 58 de dicha ley se exoneré del pago de impuesto
global al diesel marino y fluvial y los aceites vinculantes.

Como consecuencia de lo anterior el precio de venta del diesel marmo
y los demds combustibles relacionados en ese pardgrafo “deberia ser”
inferior al precio de venta del ACPM.

Sin embargo como las caracteristicas y usos del diesel marino y el
ACPM son similares los distribuidores importan diesel marino o lo
compran a Ecopetrol, para venderlo como ACPM.

Con lo anterior se genera un margen para el distribuidor que vende
diesel marino por ACPM de més de $338.43/galon, asociado a la evasion
de impuesto global.

Como consecuencia de lo anterior las ventas de ACPM de Ecopetrol
y de los distribuidores mayoristas han caido, principalmente en la Costa
Atlantica, donde se estima que el desvio de diesel marino hacia ACPM
supera los 5.000 barriles por dia.

Por las ventas de diesel marino como ACPM sobre un volumen de
5.000 barriles por dia, se genera una evasion de impuesto global superior
a los 25.000 millones de pesos al afio.

Este mismo fendmeno se presenta con otros combustibles producidos
en minirrefinerias locales de propiedad privada, que producen aceites y
otros combustibles con usos similares al ACPM.

Por las razones anteriores se sugiere modificarlaexencion contempla-
daenlaLey 223 mencionada, paraampliar la base gravable con impuesto
global al diesel marino y fluvial y los aceites vinculantes.

3. Modificacion a la base gravable de sobretasa

El articulo 121 de la Ley 488 de 1998, establece que la base gravable
de la sobretasa esta constituida por el valor de referencia de venta al
publico de la gasolina motor corriente y extray el ACPM, por galon, que
certifique mensualmente el Ministerio de Minas y Energia.

. Esasi como, laLey 488 de 1998 no indica cudl es el periodo que debe.
tomarse como referencia para establecer el precio de liquidacién de la
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sobretasa, solo establece la obligacion del 'Ministério‘ de Minas de
certificar dicho valor. mensualmente.

El Decreto 2653 de 1998, reglamentario de la Ley 488 de 1998,
establece en su articulo 2' que el Ministerio de Minas y Energia publicara
el precio de referencia de los combustibles que sera la base para el calculo

Esta metodologia de célculo de la sobretasa presenta el inconveniente
de que el valor vigente de cada mes estard determinado, principalmente,
por las variaciones de la TRM y del precio internacional de la Gasolina
del mes anterior; lo que produce un efecto amplificador en el valor de la
sobretasa mes. Tal como lo muestra el siguiente cuadro en el item 12
correspondiente a la sobretasa. :

delasobretasa,del mes siguiente, conbase enlos precios del mes anterior.

Esta metodologia de calculo de la sobretasa ha llevado a que se
registren crecimientos considerables sobre la base gravable de dicho

impuesto en lo corrido de 1999. Como consecuencia de lo anterior el

- comportamiento de la sobretasa explica 4% del crecimiento registrado en
los precios de gasolina al usuario final, desde diciembre de 1998 y hasta

" julio de 1999.

_ El 4% de incremento en el precio por efecto de’la sobretasa explica
- madsdel 17% del incremento total presentado en los precios de la gasolina
durante el afio, que asciende a 24% si se comparan los precios vigentes
en julio de este afio con los precios vigentes a diciembre de 1999.

El valor de la sobretasa calculada de esta manera genera volatilidad en
el precio final de la gasolina y ACPM que paga el consumidor final,
mucho mayor que la volatilidad del precio internacional de los combus-
tibles y la TRM. ’

. Como se observaen la siguiente tabla los preciosde gésolina corriente
-antes de sobretasa han pasado de $1.340/galénenjuliode 1999a$1.777/
galon, registrando una variacion del 32% antes de sobretasa. En el caso
del ACPM los precios han pasado de $1.340/galén en julio de 1998 a
$1.6137galdn en julio de este afio, con un crecimiento del 20%.

Precios por galon antes de sobretasa ultimos 12 meses

Componentes del precio gasolina corriente Ene-99 Feb-99 Mar-99 Abr-99 May-99 Jun-99 Jul-99

1. Ingreso al Productor - 574.00 620.99 560.87 683.27 857.03 890.33 872.54
2. IVA : 91.84 99.36 89.74 - 109.32 137.12 14245 | 139.61
3. Impuesto global 27724 |, 27724 38550 | 36550 | 385.50 385.50 385.50
4. Tarifa estampilla de transporte 159.10 | 159.10 159.10 159.10 159,10 159.10 | 159.10
5. Precio minimo de venta al dis'tribu’idor mayorista- 1.102.18 | 1.156.69 | 1.195.211 | 1.337.19 | 153875 | 1.577.38 | 1.556.75
6. Margen al distribuidor mayorista (iﬁcluye aditivacion) 75.00 75.00 75.00 75.00 ©75.00 75.00 75.00
7. Precio minimo en planta de abasto méyorista 1.177.17 | 1.231.69 | 1.270.21 1.12. | 1.613.75 | 1.652.38 | 1.631.75
8. Margen del distribuidor minorista - 130.00 130.00 130.00 | 130.00. 130.00 130.00 | 130.00

| 9. Perdida por evaporacion 471 4.93 5.08 5.65 6.46 6.61 6.53
10. Transpdrte de la planta de abasto mayorista a la estacion 9.60 9.60 9.60 9.60 9.60 9.60 9.60
11. Precio Venta al Publico sin Sobretasa " 132149 | 137621 | 141489 | 1.557.44 | 1.759.81 | 1.798.59 | 1,777.87
Variacién respecto mes anterior 8% | 41% 28% | 10.1% | _13.0% 22% | -12]

12. Sobretasa 20% - ‘ 286.80 26430 | . 275.24 282.98 31149 | 351.96 359.72
13. Precio maximo de venta por galon incluida la sobretasa. 160829 °| 1.640.51 | 1.690.13 | 1.84042 | 2.071.29 | 2.150.55 | 2.137.59

~ Gasolina ACPM
) - regular
Jul-98 1340.01 1340.01
Ago-98 1434 1434
Sep-98 1434 1434
Oct-98 . , 1434 1434
Nov-98 | 1434 1434
Dic-98 o 1434 1434
Ene-99 1321.49 1302.62
Feb-99 1376.21 1358.16
Mar-99 ' 1414.89 1329.83
Abr-99 155744 . 1431.26
May-99 1759.81 1583.83 -
Jun-99 1798.59 1633.04 -
Jul-99 1777.87 1613.18
Promedio 12 meses 1626.36 1563.49 -

Al calcular la sobretasa como el 20% de los precios al usuario final de -
los ultimos 12 meses, se trasladan la volatilidad e incrementos del Precio
FOB y la TRM al valor de la sobretasa, lo que ocasiona un incremento en
labase de célculo del impuesto superioral incremento esperado o efectivo
en los ingresos de los usuarios finales. Asi mismo de mantenerse esta base
de célculo, en un escenario de precios WTI bajos, se puede presentar el

- efecto contrario, afectando el recaudo de este gravamen.

Como consecuencia de la forma de célculo la sobretasa de la gasolina
ha pasado de $268/galénen juliode 1998 a$355.5/galénen julio de 1999,
presentando un crecimiento del 32.6%. Con lo anterior se demuestra que
la base gravable actual que se modifica mensualmente, de acuerdo con el
comportamlento del Precio FOB y la Tasa de Cambio, se ajusta por

encima de los ajustes aplicables a los salarios de los usuarios finales y por
ende por encima de su capacidad de pago.

En el caso del ACPM ocurre algo similar. Teniendo en cuenta que no
existia sobretasa al ACPM antes de enero del presente afio, se estimo la

“variacion deenero ajuliode 1999. La sobretasaal ACPM pas6de $78.15/

galonenenero-de 1999 a $96.7/galén en julio de este afio, registrando un
incremento del 23.8% en tan sélo. 7 meses. El incremento real del valor
de la sobretasa fue del 15% en este periodo.

Por otra parte, el hecho que la sobretasa esté determmada por las
variables mencionadas anteriormerite hace que los ingresos de los entes
territoriales por este concepto dependan igualmente de estas variables,
aspecto que crea incertidumbre a la hora de realizar los presupuestos de
ingresos de cada periodo para el ente territorial. . . :

_ Conrespecto a lo anterior, se propone unamodificacion para subsanar
los inconvenientes anteriores, la cual consiste en fijar un valor absoluto
para la sobretasa. Este valor absoluto seria ajustado anualmente acorde
con la meta de inflacién esperada para mantener en términos reales el

_ valor de la sobretasa.

Para efectos de determinar el valor absoluto de la sobretasa aplicable
a cada combustible se ha tomado el precio de venta promedio de cada
combustible (antes de sobretasa), de los ultimos 12 meses y aplicado el
porcentaje del 20% en el caso de la gasolina corrlente y del 6% enel caso

. del ACPM.

Los valores absolutos que resultande la formula anterior son $1.626.36/
galon- para gasolina motor corriente, $2.191.13/galén para gasolina
motor extray $1.563.49/galon para el ACPM.

" Adicionalmente se propone modificar el articulo de la Ley 488 que
determina cual es el hecho generador de la sobretasa, sobre la misma base
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de la modlﬁcacmn sugerida en relacién con la aplicacion del 1mpuesto
global a otros aceites similares al ACPM. :

4. Modificacion a la base gravable del Impuesto Global

Mediante Ley 383 de 1997 (articulo 46) se establecieron los valores
absolutos para el Impuesto Global de la gasollna regular a que hace
referenc1a el articulo 58 de la Ley 223 de 1995, expresados en pesos de
1997.

Los valores absolutos previstos para cada aﬁo desde 1997 y hasta el
2001, contemplan un ajuste real de $50/galon para elvalor del impuesto,
como se indica a continuacion: -

Afo " Valor absoluto del Impuesto Global por galén -
: (en pesos de 1997)

1997 189

1998 239

1999 289

2000 339

2001 y siguientes - 389

De acuerdo con lo anterior se ha ajustado el valor absoluto del
impuesto global en marzo de cada afio. Con éstos ajustes el impuesto
global se ajusté en marzo del presente afio, pasando de $277.24 por galon
a $386 por galon, presentado un crecimiento del 39%.

Los valores absolutos establecidos para’el impuesto global y los
ajustes reales previstos a dicho impuesto, resultaron como consecuencia

de un cambio en' la politica de fijacion de los prec1os internos de la

gasolina.

Histéricamente los precios sehabian sub31d1ado porpartede Ecopetrol
- presentédndose diferencias mayores al 50%entre los precios internaciona-
les y los internos. Para cerrar la brecha de precios se tom¢ la decision de
~ empezar a ajustar el ingreso al productor que percibe Ecopetrol por las
ventas internas, con el fin de acercar dicho precio al internacional.

Para evitar que los ajustes enel ingreso al productor se reflejaran en-

incrementos desmesurados en los -precios al usuario final, se tomo¢ la
decisiondereducirel valorabsolutodelimpuesto global que pas6 de $330
por galén a $189 por galén. En la Ley 383 se establecieron los ajustes
anualesde $50, que permman volver a llevar el impuesto global asu valor
inicial. :

Sinembargo el ajuste de precios locales se realizé en unmenortiempo,
puesto -que en diciembre del afio pasado se desregularon los precios de
la gasolina, estableciendo una formula tarifaria que fija el ingreso al
productor como precio CIF (o precio de importacién después de fletes,
aranceles, tarifa de transporte del poliducto de importacién Pozos Colo-
rados — Barranca y gastos de naciomalizacion).

. Teniendo en cuenta que los cambios introducidos en la forma de
calculo del ingreso al productor (que hoy refleja los precios internaciona-
les de los combustibles), sumado a los ajustes realizados enlos precios de
las tarifas de transporte y los margenes de distribucion, los ajustes del
impuesto global y la imposicion de una sobretasa nacional, han generado
incrementos de 24% en los. precios al usuario final de gasolina en los
ultimos 7 meses, se estima conveniente desmontar los incrementos reales
previstos en la Ley 383 al impuesto global de la gasolina.

Con base en las razones anteriormente expuestas se presentan a
continuacion las modificaciones requeridas de la Ley 191 de. 1995, de la
Ley 488 de 1998, de la Ley 223 de 1995, en este proyecto de ley

Cordlalmente )
' 4 . Luis Carlos Valenzuela Delgado,

Ministro de Minas y Energia.
~ Juan Camilo Restrepo Salazar,

~ ~Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dla 28 de octubre de 1999. Ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley niimero 159 con su correspondiente exposiciéon de
motivos, por el sefior Ministro Juan Camilo Restrepo Salazar.

El Secretario General,

. " Gustavo Bustamante Moratto.
% ok %k

!

PROYECTO DE LEY NUMERO 161 DE 1999 CAMARA

" por la cual se dictan disposiciones para fortalecer el Fondo Nacional

del Cacao para la modernizaciony fomento del cultivo del cacao
y la organizacion gremial.

-El Congreso de Colombia
} DECRETA:

Articulo 1°. A partir de la vigencia de la presente ley la Cuota de .

Fomento Cacaotero de que tratan la Ley 31 de 1965 y la Ley 67 de 1983

- se incrementara en un dos por ciento sobre el precio de venta de cada

kilogramo de cacao de produccion nacional. .
Articulo 2°. A partir de la vigencia de la presente ley las personas

' naturales, juridicas o sociedades de hecho que adquieran cacao en grano

paraprocesarlo artesanal o industrialmente o con destino a la exportacion
deberan aportar al Fondo Nacional del Cacao creadopor la Ley 67 de
1983, una cuota del tres por ciento sobre el precio de compra de cada
kilogramo de produccion nacional.

~ Articulo 3°. A partir de la vigencia de la presente ley las personas

naturales, juridicas o sociedades de hecho que importen cacao en grano

o sus derivados deberéan aportar al Fondo Nacional del Cacao creado por
laLey 67 de 1983, una cuota del tres por ciento sobre el precio de compra
equivalente en pesos de cada kilogramo cualquiera sea su orlgen 0
procedencia.

. Articulo 4°. Los dineros aportados al Fondo Nacional del CaCao en
virtud de la presente ley serdn girados a la entidad administradora de la
Cuota de Fomento Cacaotero y su manejo se realizara de acuerdo con lo
dispuesto por las Leyes 31 de 1965 y 67 de 1983. Estos recursos se

‘aplicaran a la ejecucion o financiamiento de los programas de moderni-

zacion del cultivo, de la investigacion, del fomento, de la transferencia de

. tecnologia, de la provisiéon de maquinaria y equipos, de la capacitacion.

gremial y de la comercializacion del cultivo del cacao.

Articulo 5°. La entidad administradora de los recursos del Fondo
Nacional del Cacao, €laborara anualmente antes del 1° de octubre el plan
de inversiones'y gastos por programas y proyectos para el afio inmedia-
tamente siguiente, el cual sélo podrad ejecutarse una vez haya sido -
aprobado por una comision especial integrada por los sefiores Ministros
de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado quien la presidira;

-Hacienda o sudelegado; Desarrollo Econémico o su delegado; el Jefe de

Planeacion o su delegado; el Representante Legal de la entidad adminis-
tradora de la Cuota de Fomento Cacaotero y por cuatro miembros
elegidos por la Junta Directiva de la entidad admlmstradora del Fondo
Nacional del Cacao.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacwn
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Proyecto de ley presentado por:
Alfredo Colmenares.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley contempla algunas de las alternativas
necesarias para contribuir en el desarrollo integral del sector rural,
especialmente el cacaotero, mediante el fortalecimiento de la investiga-
cidn, la transferencia de tecnologia y el fomento del cultivo, sintetizando
el sentir de los productores colombianos para estar acorde con los retos
que de todo orden trae el nuevo milenio.
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La iniciativa aqui expuesta plantea la inquietud de asegurar el verda-
dero fortalecimiento, financiero que se requiere para obtener en debida
forma los recursos para atender y superar los problemas que han venido
afectando en diferente grado a los productores de cacao.

Son contados los renglones econémicos que en el sector agropecuario
muestran buenas perspectivas sin generar procesos de contaminacidn, de
deforestacion y pérdida de la biodiversidad con el deterioro social.

Para propender por la recuperacion del sector, el paisdebe identificar
y comprometerse en el apoyo de subsectores estratégicos competitivos
quehaganviable el arraigo de los productores en el campoen condiciones
de vida digna sin afectar el ecosistema.

Elcacao, como cultivo permanente presenta ventajas socioeconomicas
que lo hacen altamente competitivo y en tal sentido merece el apoyo que
sea necesario para colocarlo como bandera del desarrollo rural.

Con la expedicién de la ley que se propone se lograria una mayor
articulacion entre la agricultura y la industria, la generacion de empleo
permanente, estabilidad laboral, generacion de ingresos permanentes,
arraigo de la familia en el campo, sustitucion de cultivos ilicitos y
generacion de divisas con las exportaciones del grano y de productos
terminados.

La realidad actual del agro colombiano, convoca a los estamentos
involucrados a adoptar las medidas que se requieran y conlleven a la
reactivacion del mismo. Los agricultores esperan que el Gobierno y el

Congreso Nacional dispongan de la voluntad politica para respaldar,

tramitar y aprobar iniciativas como éstas.

La entidad administradora del Fondo Nacional del Cacao es la Fede-
racion Nacional de Cacaoteros quien asocia a los productores del grano,
posee la experiencia en la investigacion, la generacion y transferencia de
tecnologia para liderar un programa de fomento con miras a convertir al
pais en un exportador permanente con una participacion por lo menos del

ccinco por ciento del mercado mundial.

1. La Federacion Nacional de Cacaoteros

Los productores de cacao en Colombia se encuentran ubicados en 206 -

municipios de 22 departamentos y estdn conformados por unas 25 mil
familias que concentran una poblacién superior a los 250 mil habitantes,
quienes cultivan unas 82.3 mil hectareas y producen unas 40 mil
toneladas métricas de grano, generando una riqueza que sobrepasa los 93
mil millones de pesos anualmente.

La Federacion Nacional de Cacaoteros, Fedecacao, nace a la vida
juridicael 19 de diciembre de 1962,.como entidad gremial sin &nimo de
lucro, regida por el derecho privado con Personeria Juridicanimero 3975
expedida por el Ministerio de Justicia, integrada por los productores que
voluntariamente se afilien a ella y cumplan los estatutos, las normas y
procedimientos establecidos por sus 6rganos de direccidn, administra-
cidn, control y vigilancia. ] . :

1.1 El objeto social. Es el de defender los intereses comunes y el
ingreso remunerativo de los cacaocultores contribuyendo al desarrollo
tecnol(')gico y ambiental del sector rural nacional mediante la organiza-
cion del gremio, el fomento del cultivo, de una industria cacaotera
eficiente y promocionando los servicios que considere necesarios para
alcanzar tales fines.

1.2 La vision. La Federacion para el proximo quinosnio tiene como

vision ser la primera empresa gremial del sector agropecuario, utilizando -

la mejor tecnologia para el cultivo, buscando un mejor bienestar para sus
trabajadores y asociados y contribuyendo con ello al desarrollo econdmi-
co, politico, social y cultural del sector rural colombiano.

La importancia del cultivo al tener la demanda asegurada, excelente
aceptacion en el mercado externo, estabilizador de la familia en sumedio,
generador de ingresos semanales y quincenales, sustituto de cultivos
ilicitos y la mejor alternativa de sostenibilidad ecoldgica le permiten a la
Federacion tener la seguridad en la persistente biisqueda de su vision.

1.3 Lamisién. Eslade organizar alos productores, fomentarel cultivo
de cacao, transferir la tecnologia, y realizar la investigacion cientifica
necesaria para el-logro de estos fines.
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1.4 Los valores. Son el respeto a la dignidad humana y al honor de las
personas, la responsabilidad, la tolerancia, la lealtad, la honestidad y la
disciplina. Valores fundamentales que guian el comportamiento y la
conducta de los trabajadores y asociados.

1.5 La organizacion gremial. La organizacion del gremio cacaotero,
sesustenta en un modelo democratico de participacién en donde todos los
asociados tienen la opcion de elegir y ser elegidos a las dignidades
establecidas por los estatutos. Los organismos de participacion son los
siguientes:

1.5.1 El Congreso Nacional de Cacaoteros. Es el organismo supre-
mo de direcciony esté constituido por los productores de cacao que hayan
sido elegidos como delegados al mismo. Esta eleccion es por circunscrip-
ciéon departamental y sus delegados representan a los departamentos
productores, proporcional a su participacion en la produccién nacional
del grano.

1.5.2 La Junta Directiva. Es un 6rgano de direccidn y esta integrada
pornuevecacaocultores elegidos por el Congreso Nacional de Cacaoteros.
Larepresentacion de cada departamento es proporcional ala produccion
nacional de cacao.

1.5.3 Los Comités Departamentales. Estdn integrados por cinco
cacaocultores miembros de la Federacion elegidos en circunscripcion
departamental. La representacion de los municipios es proporcional a su
participacion en la produccion del respectivo departamento.

1.5.4 Los Comités Municipales. Estan integrados por cinco
cacaocultores miembros de la Federacion elegidos en circunscripcion
municipal.

1.5.5 La Presidencia Ejecutiva. Es el 6rgano de administracion de la
Federacion, y en consecuencia le corresponde asumir la representacion
legal y administrar los programas y proyectos tras la busqueda de la -
vision de la institucion.

1.6 Los recursos econémicos. Desde hace mas de 35 afios los
productores asumieron el costo de la investigacion, el fomento del
cultivo, la transferencia de tecnologia y la capacitacion parala participa-
cién, mediante unaporte del 3% del valor de venta del grano. La iniciativa
gremial cobr6 su expresion juridicaen las Leyes 31 de 1965y 67 de 1983,
que crearon la Cuota de Fomento y el Fondo Nacional del Cacao.

Hoy endialosrecursosque el gremio aporta para cumplir con su objeto
social resultan insuficientes, situacién que se hace més grave al sumarle
el fendmeno sociopolitico que vive el pais y més concretamente el sector
rural.

Esnotorio resaltar el esfuerzo hecho por los productores del grano para
consolidar una produccion que hace mas de 15 afios abastece la industria
nacionalde Jando algunos excedentes que han sido de gran aceptacmn por
las compaiiias chocolateras americanas y europeas.

El estudiorealizado porla firma Hacer Colombiay Fedecacao, titulada
“Situacion actual y tendencias del mercado internacional del cacao y
perspectivas de la produccién y de las exportaciones colombianas”,
corrobora este hecho cuando muestra que: “La principal conclusion que
se desprende... es que existe una coyuntura favorable para promover la
expansion de la produccion y de las exportaciones colombianas de cacao
y sus derivados™') (el subrayado es nuestro).

LaLey31de 1965 estableci6 la financiacién de la Federacion, cuando
en su articulo Primero determiné que “con destino a la Federacion
Nacional de Cacaoteros, establécese una cuota del dos por ciento (2%)
sobre el valor del cacao de produccidn nacional, como retribucion de
servicios que contratara el Gobierno Nacional, por conducto del Minis-
terio de Agricultura, paradesarrollar programas de fomento y proteccién
del cultivo de cacao, regularizaciéon de su comercio y prestacion de
servicios a los agricultores”.

La Ley 67 de 1983 modifica la Cuota de Fomento, elevandola al tres
por ciento (3%), creando el Fondo Nacional del Cacao y determinando
que: “Los recursos del Fondo se aplicardn a la ejecucion o financiamiento
de programas de investigacién, transferencia de tecnologia,
comercializacion, apoyo a las exportaciones y estabilizacidn de precios
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en armonia con las metas y politicas trazadas para el sector rural y la
actividad-agricola dentro del Plan Nacional de Desarrollo, de manera que
se consigan beneficios tanto para los productores como para los consumi-
dores nacionales”. -

En el articulo octavo, la citada ley determina que: “El Gobierno
Nacional a través del Ministerio.de Agricultura contratard con la Federa-
. ¢ién Nacional de Cacaoteros...
_ fomento...”, estableciendo que en el contrato administrativo se dispondra
lo relativo al manejo de los recursos del Fondo, la definicion y estableci-
miento de programas y proyectos, que la entidad admlmstradora debera
e]ecutar asi como las facultades y prohibiciones.

Entérminos generales la Cuota de Fomento Cacaoteroha 51do el inico
recurso con que ha contado el pais a través de la Federacion para el
fomento del cultivo, y para el mejoramiento del nivel de vida del
productor y en consecuencia para su contribucidn en el desarrollo del
sector rural. '

En consecuencia es necesario adoptar otros mecanismos, que tengan -

fuerza de ley, para proveer los recursos adicionales necesarios para
fomentar la produccion de cacao.

1.7 Contribucién para el desarrollo del sector. En el afio 1962,
época de la fundacion de la Federacion Nacional de Cacaoteros, el pais
contaba con un area cultivada en cacao de 45 mil hectareas, con una
produccion de 12 mil toneladas, abasteciendo solamente el 53% del
consumo nacional. A este cultivo se dedicaban unas 10 mil familias,

~distribuidas en toda la geografia nacional y con productividades que
escasamente superaban los 260 kilogramos por hectérea.

Enestas condiciones laFederaciénaundy sistematiz6 los conocimien-

tos cientificos existentes acerca del cacao, organizd los centros de

. propagacion de semillas, los cuales hoy se constituyen en los mejores

bancos de germoplasma de cacao del pais, en los que se han producido

unos 100 millones de semlllas utilizadas en las campaiias de fomento del
cultivo. :

Es asi como la Federacion en sus 35 afios de existencia ha logrado
cuadruplicar la produccion, triplicar la productividad situdndola entre las
mejores en el &mbito mundial, y quizas lo mds importante, haber organi-
zado a los productores, hoy por hoy unas 25 mil familias, a las cuales le
estd ofreciendo gratuitamente la mejor tecnologia de manejo de cacao.

2. Aspectos ecologicos

Hoy ad portas del siglo XXI, cuando la deforestacion ha sido’el,

instrumento fundamentaldelaampliaciondelafronteraagricola, el cacao
se presenta como la mejor alternativa para un desarrollo econémico
sostenible que contrlbuye a garantlzar la permanen01a de los recursos
naturales para las proximas generaciones. :

2.1 Sostenibilidad. La especie cacao es un arbol de magnifico follaje,
de tronco fuerte, aunque no muy corpulento, de gran profusion de raices
pivotantes o profundasy adventicias superficiales quearmanunagranred
para atrapar los nutrientes a la manera de la marafia tipica de la selva
tropical. Sushojas que se desprenden al afio de su formacion constituyen
un colchon, mientras se descomponen y sus nutrientes son re01clados por
las raices.

Elconjunto de drboles deun cultivo de cacao forinaun cerrado bosque
complementado con 4rboles de sombrio, que es necesario instalar. Asj el
follaje de sombrios y cacaoterosamortiguael golpe de las gotas de lluvia
e impiden la penetracion de rayos solares que afectan la micro flora y
micro fauna conservando el microclima propicio para la supervivencia de
innumerables organismos benéficos. La hojarasca complementa esa
accion y se encarga de una serie de beneficios adicionales.

El cacao'y los sombrios que pueden ser diversos, maderables, frutales,
industriales como el caucho, conforman no un cultivo sino un sistema
heterogéneo, pluriespecifico y multiestrato que cumple dos funciones
importantes, la primera que es generadora de ingresos diversos y perma-
nentes y la segunda que no deteriora el medio en que se desarrolla, es decir
..cumple la funcién protectora que garantiza los mismos recursos para las
- generaciones venideras.

la administraciéony recaudo de lacuotade .

Adicionalmente la tecnologia para el manejo del cultivo es consecuen-
te con la condicion protectora y no incluye dentro de sus recomendacio-
nes el uso de elementos quimicos contaminantes, las nece'sidades de
fertilizacion son minimas. Se afirma que el cacao se fertiliza a si mismo.

La condicion de sostenibilidad bastaria para hacer un gran esfuerzo
por fomentar la actividad que significa para un pals en franco deterioro
de sus recursos naturales la permanenc1a de mas de ochenta y dos mil
hectéreas protegidas ddecuadamente, sin que el estado haya tenido que

- sufragar por ello costo alguno y las que podrian protegerse con estimulos

'

para el fomento de nuevas siembras. A
A la contabilidad del negocio del cacao entonces debe agregarse esa

- ganancia ecologica para el productor en particular y en general para.la

sociedad. No ganaria en nadael campesino que cambiara suactividad por

" otra mas rentable en lo inmediato pero que deteriora su moral y sus

recursos naturales al punto que sus hijos se sumieran aiin més en la
pobreza sobre suelos arruinados o viviendo de cultivos ilicitos.

El analisis de las bondades de la especie cacao como explotacion
sostenible se manifiesta en las siguientes caracteristicas:

2.1.1 Origen. A la llegada de los conquistadores espaiioles al conti-
nente americano encontraron la especie cacao-que hasta entonces no se
conocia en el viejo mundo. La region precisa del origen del cacao se
debate por lo menos éntre cuatro hipdtesis que lo sitlan la una en
Centroameérica, la otra en el valle alto del rio Amazonas, la tercera al -
Noroeste de Venezuela o Noreste de Colombia y la ultima al noroeste

colombiano.
 Sin embargo la hipétesis del orlgen del cacao en Centro Américaesla

de menor fuerza y por lo tanto, lo més aceptado es que sea el territorio
colombiano, dadas las consideraciones que para ello se tienen como la ~
gran variedad de genotipos hallados. En todo caso esta especie existia
en lo que hoy es el territorio colombiano distribuida de manera natural
en el momento del descubrimiento de América.

2.1.2 Habitat natural. Ecolégicamente todas las variedades de cacao
son arboles provenientes de los bosques tropicales bajos. Su hébitat
natural incluye zonas muy hiimedas, pero se adapta a condiciones de
regiones de menor precipitacion, incluyendo las que usan riego. En casos
extremos de sequia la plantadisminuye su produccion pero no mueretan
facilmente y se recupera cuando se restablece la humedad necesaria.

Elcultivodel cacaoserealizaen Colombiaen cuatro agroecosistemas:
El bosque himedo tropical, al cual pertenecen zonas productoras como:
Urabd, el departamento del Chocd, el Pacifico Narifiense, los llanos
orientales, parte de laregion del Catatumbo y parte del Magdalena Medio;

Los valles interandinos secos, a los cuales corresponde el Valle del

Magdalena, del Caucay lallanuradel litoral Atlantico; Lazona marginal
baja cafetera correspondiente a los suelos de 1.200 metros de altitud-
ubicados en los departamentos cafeteros; y el agroecosistema de la
montafia santandereana que comprende la region cacaotera de los depar-
tamentos de Santander y Norte de Santander.

2.1.3 Habitos de crecimiento. El cacao proveniente de semilla sexual
tiene un tallo lefioso que-crece erecto hasta los 0,60 o 1,50 metros a partir
de lo cual se ramifica en forma de verticilo de tres a cinco ramas laterales
que se dirigenhaciaarribade maneraoblicua, alcanzando de 4 a S metros
cuando se le ejecutan précticas de poda o puede crecer a través de ramas

- que presenta dominancia apical hasta alturas de 9 6 10 metros, también

puede crecer por medio de los chupones que se desprenden del tallo
principal que pueden elevarse y ramificarse en verticilos por encima de
las ramas primarias formando un segundo y atin un tercer estrato.

Las plantasreproducidas vegetativamente a partir de ramas enraizadas

- 0 yemas axilares injertadas crecen menos y a la manera de las ramas

primarias del arbol proveniente de semilla, pero igualmente mantienen
las caracteristicas generales de la especie.

2.1.4 Elfollaje. En condiciones naturales es muy denso, el conjunto
de hojas forman una cerrada copa que impide la penetracion de la luz, el

conjunto de los follajes conforma una especie de techo continuo extendi- . °

do por todo el cultivo que capta la mayor parte de la rad1a01on solar y
amortigua el golpe de las gotas de lluvia.
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Las hojas persisten comiinmente durante dos brotaciones y caen a
partir del tercer brote, contado hacia atrds desde la yema terminal, de
manera que en el arbol normalmente hay hojas de tres edades distintas en
cada una de las ramas. El arbol permanece vestido, es decir, en ninguna
época desprotege la superficie en la que esté plantado.

Las hojas desprendidas caen al suelo y su conjunto conforma una
especie de colchén persistente pues la hoja adulta por consistencia
demora en descomponerse, cubre totalmente el suelo en capas de varios

centimetros. Cumple.una funcién protectora del suelo en cuanto amor-'

tigua el golpe de las gotas de agua e impide su exposicion a los rayos

solares. Adicionalmente hace posible el reciclaje lento de los nutrientes -

que van siendo liberados en la medida en que se van descomponiendo las
primeras hc:as en contacto con el suelo.

Bajo la hojarasca se distribuyen superficialmente una incalculable
cantidad de raices que estan listas a absorber las sustancias nutritivas de

la solucion superficial que permiten el crecimiento de micorrizas' que.

contribuyen con el aporte de nutrientes para el propio cultivo.

~ Las condiciones de cobertura de la hojarasca favorecen la conserva-
cion del equilibrio bioldégico y microbioldgico. Alli se desarrollan
organismos benéficos para el ecosistema.

2.1.5 Las raices. El cacao tiene una raiz plvotante pr1n01pal profunda
que penetra mas de-1,50 metros bajo la superficie la cual ejerce la funcién
de anclar al arbol fuertemente y le permite extraer agua a tal profundidad.
También cuenta conun sistemaradicular secundario del que se desprende
una gran cantidad de raicillas o pelos absorbentes que se encargan de
asimilar los nutrientes y el agua reciclando permanentemente las sustan-
cias alimenticias y contribuyendo a engrosar la capa orgénica del suelo.

2.1.6 El fruto. El cacao presenta una céscara gruesa que contiene
dentro de sientre 30y 50 granos o semillas que son los que se aprovechan
luego de ser cosechados y sometidos a un proceso de fermentacion. La

-utilizacion industrial de grano seco que es lo que se extrae como matetia
orgénica es de aproximadamente 1.800 kilogramos.por hectarea/afio en
plantaciones altamente tecnificadas y 600 en promedio parael pais lo que
significa que el volumen perdido de materia orgénica en su aprovecha-
miento es bajo, comparado con el que sucede en el caso de otros productos
del mismo ecosistema.

2.2 El sistema de cultivo heterogéneo. La especie cacao para que
tenga una vida util mas prolongada necesita del establecimiento de
arboles de mayor tamafio que le proporcionen sombra. En Colombia se
recomiendan para ello especies maderables como el cedro, el nogal, el
caucho, frutales y arboles utilizables como lefia.

El conjunto de tales especies conforma no un monocultivo sino un
sistema de produccidn heterogéneo, por esto los beneficios econémicos
y al ecosistema son mayores que los del cacao visto independientemente.
El conjunto de raices del cacao y los sombrios conforman un sistema
radicular en el suelo parecido al que se presenta en la selva.

3. Aspectos sociopoliticos

Las zonas de confrontacion-armada, presentan condiciones favorables
parael desarrollo de la cacaocultura, con la cual su fomento contribuiria
de manera definitiva a crear las condiciones necesarias para la consecu-
cion de la paz, el orden social y la convivencia participativa.

3.1 Zonas de influencia. Es necesario apoyar proyectos productivos
y fomentar actividades econémicas en las dreas demayor conflicto social.
El cacao es un cultivo de regiones tales como los Santanderes, Arauca,
Urab4, Catatumbo, Magdalena Medio, Sur del Tolimay el departamento
del Huila. Esta también enzonas de pobreza como el Pacifico Narifiense.
Puede tarhbién fomentarse en el Caquetd, Putumayo, Guaviare y en la
franja marginal baja cafetera.

En tales zonas podria convertirse el cacao en un importante generador
de ingresos, generador de empleo, estabilizador de la familia campesina
y alternativa de sustitucion de otras especies desestabilizadoras de la
sostenibilidad ecolégicay fundamentalmentede cultlvos ilicitos, esdecir
constructor de paz.

3.2 Generador de empleo. El sostenimiento de una hectarea de cacao
en produccion genera 126 jornales directos al afio, lo cual indica que cada
mil hectéreas crean 500 empleos permanentes. Si durante los proximos
diez afios se incrementara el area sembrada en 140.000 hectéreas se
crearian 70.000 empleos rurales permanentes directos. El gran proposito
del gremio es cultivar 140.000 nuevas hectéreas.

De igual manera la actividad cacaotera es un generador de empleos
indirectos a través del proceso de comercializacion, industrializacion y
distribucion al consumidor final. Esto signiﬁca“toda una posibilidad de
desarrollar un interesante proyecto de generacion de empleo en torno al
cultivo del cacao.

3.3 Estabilizacion dela familia en su medio. El cacao por su caracter
de cultivo perenne genera frutos y por supuesto ingresos periédicamente
dos o tres veces por mes, esto significa que la familia cuenta con un flujo |
de caja permanente para sufragar los gastos para su supervivencia.
Ademds su produccién es ~prolongada por més de 50 afios. Si se
modernizara este tipo de cultivos se mejoraria el nivel de vida de los
productores del campo, tendriamos un pais menos 1nestable menos
violento y por supuesto més agradable para todos.

El cacao en Colombia es cultivado pr1n01palmente por productores del
llamado sector de economia campesina, son pequefios y medianos
productores que por la condicién perenne del cultivo son arraigados a su
finca por cuanto les provee ingresos durante un tiempo indefinido y en
forma continua a partir del inicio de su etapa productiva, lo cual evita su
desplazamiento aotraszonas a derribar montafias o a utilizarotros suelos
con précticas que los deterioren. ,

Lo anterior,significa que el cacao aparte de proteger el drea en la que
se encuentraplantado, también contribuye aprotegerotras reas boscosas,
es fuente de sustento para varias generaciones sin deteriorar los recursos

-naturales lo que le confiere su caracteristica de sostenibilidad.

3.4 Alternativa de sustitucion de otras especies. Son pocas las

alternativas que existen en lasregiones que sean superiores al cacao desde

el punto de vista técnico; econdmico y social. En las zonas marginales
bajas ubicadas a menos de 1.200 metros sobre el nivel del mar, el cacao
se constituye en un.buen sustituto de plantaciones de café afectadas por
laBroca. También es el cacao alternativa a cultivos altamente extractores
y empobrecedores de los suelos.

3.5 Sustitucion de cultivos ilicitos. El cacao se constituye en una
alternativa econdémica para las regiones en las que actualmente se
desarrollan cultivos ilicitos, por poseer las caracteristicas tales como:

3.5.1 Adaptacion al ecosistema de. bosque humedo tropical que
coincide con el ambiente en el que se desarrollan cultivos ilicitos como
la coca.

3.5.2 Se desarrollan en zonas marginadas y alejadas. El cacao por-sus
caracteristicas de no perecibilidad, resiste transporte en todas sus formas
y econdomicamente justifica su costo. : :

3.5.3Existela tecnologla disponible para obtener buenos rendimien-
tos en las condiciones de desarrollo de dichas regiones.

3.5.4 Desde el punto de vista ecoldgico el cacao es una especie que
cumple perfectamente con los requerimientos de sostenibilidad ambien-
tal pues protege el suelo de la erosion, ademds en su manejo no se utilizan
elementos contaminantes del agua y del aire, por lo que es propio para
ecosistemas fragiles como los correspondientes a las zonas productoras
de cultlvos ilegales. -

4. Aspectqs econdmicos

El pais cuenta con unas 82.3 mil hectareas cultivadas y tiene aun tierra
apta para el cultivo de unas 800 mil, es decir, solamente se encuentra

. sembrado menos del 9% del potencial. Las tierras potenciales para el

cultivo de cacao presentan las condiciones de fertilidad, clima y caracte-
risticas fisicas deseables para el desarrollo del cultivo de manera compe-
titiva y sostemble

El sector cacaotero colombiano atin es muy pequefio con relacion a
supotencial y al tamafio del mismo de los principales paises productores,
por lo que tiene y debe fortalecerse para que comience a ser significativo.
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La produccion nacional alcanza las 40 mil toneladas, mientras la produc-
cion mundial es de 2.8 millones de toneladas anuales.

Eldesarrollodelagroen Colombiadebeestar basado sobre subsectores
vigorosos y autosuficientes, para lo que existen condiciones. El pais
podria convertirse en lider de la produccién cacaotera.

En América Latina, el Brasil dejé de ser el gran exportador de cacao
‘del continente y se convirtié en importador para abastecer su industria
transformadora. Asi se perdid para los Estados Unidos una fuente de
abastecimiento de materia prima teniendo que recurrir en su remplazo a
los cacaos de origen Africano, lo que conlleva a mayores costos de
transporte, significando una peligrosa concentracion de la produccion de
la materia prima en el Africa, lo cual no es conveniente para los
procesadores.

El vacio que ha dejado el Brasil en la produccion, en las condiciones
actuales no parece por ahora que vayaa ser suplido por pais alguno de
América. En tales condiciones Colombia podria convertirse en el
proveedor natural para los Estados Unidos de la materia prima para la
chocolateria, si se decide a elevar su produccion con fines exportables,
aunque también la alternativa de exportacion a paises europeos.

E“\ cuanto a Coiombia, se tiene aqui una capacidad instalada para la
industrializacioén del cacao de por lo menos el doble de la utilizacion
actual que podria llegar a producir elaborados del cacao para competir
en el mundo.

De otro lado, se tiene la posibilidad de conformar nuevas industrias
transformadoras y la expansion de las existentes.

., Es evidente la factibilidad de exportar productos del cacao con gran
valor agregado que generaria efectos positivos en términos también de
empleo, de crecimiento industrial y de divisas:

~ Enestecaso el mercado natural de los chocolates colombianospodria
ser los paises del cono sur, especialmente Chile y Argentina, cuyas
economias en crecimiento constituyen oportunidades de ampliacion de
mercados, pero también estan los paises del sistema Andino y desde
~ luego los Estados Unidos, al que no solamente se puede proveer de
materia prima para la industria del chocolaté, sino también de productos
elaborados.

Los cultivos de cacao de Colombia presentan densidades de siembra
bajos, si se tiene en cuenta la poblacion de drboles que es posible plantar
por hectérea, pues el promedio de drboles por hectarea existente, es
menor de 700 arboles cuando deben sembrarse por lo menos 1.000
plantas en cultivos. Esto quiere decir que sin aumentar el 4rea cacaotera,
hay cabida para por lo menos 30 millones de arboles, necesarios para
completar la densidad minima deseada, dentro de los proyectos de
rehabilitacion y mejoramiento que se adelantaran.

Igualmente, dentro de las zonas en las que actualmente hay cacao
existen dreas aptas ocupadas por rastrojos y en cultivos que pueden
sustituirse.

De acuerdo con éstas observaciones, se tiene que el aumento de la
produccidn se hara por la via del aumento de la densidad y mediante la
utilizaciéon de 4reas en rastrojos antes de que sean utilizadas en
actividades que puedan degenerar el ecosistema. De esta manera es
posible ampliar en granparte el area y la productividad utilizando tierras
de las mismas fincas hoy sembradas con cacao, o por lo menos en las
zonas cacaoteras actuales.

4.1 Tendencias de la produccion mundial. En el &mbito internacio-
nal Colombia ocupa el décimo lugar como productor de cacaoy el cuarto
en Latinoamérica. Los paises consolidados como grandes productores
son los africanos Costa de Marfil, Ghana y Nigeria; los del Sudeste
Asiatico principalmente Indonesia, ya que Malasia .en afios mds
recientes disminuyd su participacion en el mercado mundial y al nivel de
- Latinoamérica Brasil como primer productor y cuarto mundial, le siguen
Ecuador, Reptiblica Dominicana y por debajo de ellos Colombia.

PRODUCCION MUNDIAL DE CACAO, MOLIENDAS, TASA
DE CRECIMIENTO, PRODUCCION Y PARTICIPACION
DE COLOMBIA ENTRE 1990/91-1996/97

Aiio Mundial Colombia
Produccién *| Tasade | Moliendas Déficit/ Tasade | Produccién | Participacién
Crecimicnto Excedentes | Crecimiento
1990/91 2482 2335 147 49.8 2.0
1991/92 2555 i 9.1 2322 -67 -0.5 - 473 2.1
1992/93 2460 -0.1 2402 58 1.4 54.6 2.2
1993/94 2411 -1.0 2508 -97 24 48.7 2.0
1994/95 2325 -1.7 2541 -216 2.1 474 2.0
1995/96 2887 3.0 2732 155 3.2 43.7 1.5
1996/97 2668 1.2 2815 -147 3.2 383 1.4
Promedio | 2186 1.2 2207 21 3.2 41.2. 1.9

* Produccion neta

Fuente: Organizacion Internacional del Cacao ICCO. Boletin del Cacao #15 diciembre de 1997
pagina 18.

Federacion Nacional de Cacaoteros produccion registrada

PRODUCCION DE CACAO EN GRANO POR PAISES
SEGUN ANO CACAOTERO 1991/92-1996/97

“a 1.7 millones,

Afio | CMarfil | Ghana | Indonesia | Brasil Nigeria | Camerin | Malasia |Ecuador | N. |Colom- | Otros | Total* [ Molien-
Guinea| bin** das
o921 147 243 180 306 110 106 220 85 41 47 195 | 2278 | 2322
92/93 800 312 240 309 145 2 225 67 19 55 196 | 2485 [ 2402
03/94| 840 255 260 283 135 98 205 80 3l 49 199 | 2435 2508
94/95 850 309 240 225 143 108 120 80 29 47 I‘)-7 2348 | 2541
95196 | 1200 404 285 exll 158 130 115 103 36 44 200 | 2912 ( 2732
96/97( 1125 330 325 165 155 120 100 95 15 18 207 | 2695 | 2815

*Corresponde a produccion bruta. **Federacion Nacional de Cacaoteros produccion registrada

Fuente: ICCQO. Boletin del cacao # 15 diciembre de 1997

4.2 Tendencias del comercio mundial. El comercio mundial de
cacao tiene su epicentro principal en los paises desarrollados. Europa
Occidental concentra el mayor mercado de importaciones del mundo,
destacandose Holanda, Alemania, el Reino Unido, Francia y Rusia.
Algunos paises de Asia sontambién importantes importadores de cacao
como Singapur, Japon y China. En Norteamérica se destaca Estados
Unidos, quien a su vez es el tercer importador mundial.

Enel &mbito de importaciones mundiales de cacao en grano, Colombia
practicamente no tiene ninguna significacion, a pesar de haberaumentado
en afios recientes su participacion, esta todavia se mantiene por debajo del
1%. Entre tanto, el volumen de importaciones mundiales aument6 en
5.13% anualmente entre los afios 1987/88 y 1995/96 al pasar de 1.5
millones de toneladas a 2.3 millones para un promedio de 1.8 millones;
es decir, la demanda mundial se muestra dindmica con un crecimiento
casi ininterrumpido en el periodo considerado.

Por su parte, mientras el volumen de exportaciones mundiales crecid
entre 1987/88 y 1994/95 en 2.9% al pasar de 1.3 millones de toneladas
la participacion de Colombia se reduce en 39%,
alcanzando un promedio de escasamente 0.4%.

En general, los principales paises exportadores de cacao en grano son
los mismos grandes productores. Colombiaaparece clasificado como un
exportador marginal ocupando el decimotercero lugar duranteel periodo

- 1991-95. A nivel Latinoamericano esta en el cuarto lugar, por debajo de

Brasil, Ecuador, Republica Dominicana y Venezuela.

Evolucion Mundial de las exportaciones e importaciones de cacao
en grano y participacion de Colombia 1987/88-1996/97

Importaciones Exportaciones
(Miles de Ton) (Miles de Ton)
Periodo Total Particip (%) Particip (%)
Colombia Total Colombia
1987/88 1479 0,1 1366 1,05
1988/89 1684 0 1874 0,25
1989/90 - 1716 0 1689 0,56
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Importaciones _ Eiporfaciones
o ~ (Miles de Ton) - (Miles de Ton)
Periodo Total Particip (%) . . Particip (%)

Colombia Total Colombia

1990/91 1770 ‘ 0 1739 0,36
1991/92 1805 0 1614 0,26
1992/93 1972 0 1717 0,47
1993/94 1992 0,08 1869 0,29
1994/95 1947 0,18 1721 0,02
1995/96 2321 0,28
1996/97
TC(%)* 5,13 12,00 - 2,90 -39,00

*Tasade crecimiento anual. Espaciosen blanco corresponde a cifras no disponibles

FUENTE: International Cocoa Organization, Boletines 1997, MmagrlculturaAnuarlo-

de Estadisticas, varios niimeros y FAO. Anuarlos de ‘Comercio, vanos nameros y
Fedecacao.

4.3 Posicion de Colombia en la industria muhdial de derivados
y procesados '

Laindustria de derivados y procesados de cacao que incluye manteca,
cacao en polvo, chocolate y preparados. Pasta o licor de cacao muestra
una importante dindmica de crecimiento y estd dominada esencialmente
por los paises. desarrollados de Europa Occidental y Norteamérica,

aunque en forma mds reciente han adquirido cierta importancia algunos

paises emergentes de Sudamérica y Asia. En esta industria la participa-
ciéon de Colombia como exportador también es muy modesta.

Considerando el quinquenio 1991-1995 las tendencias de crecimiento
y la participacion de Colombia son las siguientes:

4.3.1 Pasta o licor de cacao. Sus exportaciones crec1eron aun ritmo
de 3% anual para un volumen promedio de 174 mil toneladas. La
participacionde Colombiaes deunescaso 0.24%y el volumen exportado
alcanz6 solamente 400 toneladas.

4.3.2 Manteca de cacao. Las exportacioneé mundiales crecieron en el
periodo 1991-95 aunatasade 6.1% conun volumen promedio de 374.100
toneladas. En este comercio Colombia mantuvo una participacion de

- 0.7% con un volumen promedio exportado de 2.700 toneladas.

4.3.3 Cacao en polvo. Las ventas crecieron a razén de 3.4% anual y el
volumen exportado promedio fue de 366 mil toneladas. En este mercado
Colombia no aparece registrada como exportador de importancia.

43.4 Chocolatesy preparados. Estaindustriaexportadoraes liderada
por Holanda, Alemania, Bélgica, Francia, Reino Unido y Estados Unidos
y es lamas dinamica del sector con un crecimiento de 9.5% anual. En esta
industria Colombia ha progresado muy lentamente, entre 1981 y 1985
export6 en promedio 2.100 toneladas, las cuales subieron a un promedio
de 3.000 toneladas entre 1991-95, pero su participacion es apenas del
0.2% con relacion a las exportaciones totales que son del orden de. 1.6
millones de toneladas.

Como puede verse, en las industrias dindmicas de derivados y proce-
sados de cacao Colombia tiene un potencial de crecimiento todavia muy

. grande, pero requiere del fortalecimiento de su capacidad industrial, que

apunte a la diversificacion conquistando nichos de mercado.
4.4 Tendencias de los precios internacionales

Si bien los precios internacionales de cacao en grano experimentaron
una tendencia a la baja por un largo periodo alcanzando el nivel mas bajo
en 1992/93, es decir menos de US$1.000 la tonelada, en afios mas
recientes se ha observado una recuperacion de los mismos. De acuerdo
con las estadisticas de I[CCO (1997), en el afio cacaotero '1995/96 el
precio medio diario habia ascendido a US$1.438 la tonelada que en
términos reales represent6 un aumento del 22%. Para el periodo 1996/97
el precio se habria incrementado en mas de 5% con respecto al periodo
inmediatamente anterior.

Las tendencias actuales indican que los precios internacionales son

atractivos para los exportadores colombianos, si se tiene encuentaque se

ha iniciado un proceso de déficitestructural de la producciéon mundial del
grano, lo cual permite prever que la tendencia de precios al alza podria
continuar por variosafios. Sin embargo, esta sefial implicaque enel frente
interno debe seguir fomentandose la compet1t1v1dad del sector cacaotero.

4.5 Tendencias mundiales del consumo

Se observa un crecimiento dindmico en el consumo mundial de cacao
en grano el cual experimentd una tasa de crecimiento de 3.8% en el
periodo 1986/87-1995/96, al pasar de 1.8 millones de toneladas a 2.7

_ millones de toneladas, jalonado por el comportamiento de las industrias

del chocolate, bebidas y cosméticos que utilizan el cacao como materia
prima'. (Corporacién Hacer Colombia y Fedecacao, 1997).

El nivel de demanda mundial se soporta en las grandes industrias
procesadoras de los paises desarrollados que utilizan mas del 50% del
cacao en grano comercializado. Los paises desarrollados son a su vez,
los mas importantes consumidores de chocolate (principal producto final :
del cacao), consumen el 68% del chocolate producido en el mundo.

4.6 Perspectivas de la producciéon y del consumo

Las perspectivas. que sefiala la International Cocoa Organization
(ICCO)? con relacion a la produccion y el consumo de cacao se pueden
sintetizar en los siguientes puntos:

4.6.1 Existe lanecesidad deflexibilizar la producciondelos productos
finales de cacao y de reducir los costos de produccion y los precios de los
mismos.

4.6:2 La produccién mundial de cacao podfia incrementarse en 0.9%
anualmente para alcanzar unos 3.0 millones de toneladas en el afio 2005/6.

4.6.3 Actualmente se observa un aumento notable de la capacidad
instalada para la molienda de cacao, especialmente en Europay en paises
no tradicionalmente consumldores de chocolate como Ru51a Poloma yla

-China.

4.7 Perspectivas para Colombia

El tamafio del mercado internacional del cacao y las posibilidades de
ampliacion del mismo hacia paises de Asia y otros paises emergentes, se
podrianapreciarcomonuevasoportunidades paraque Colombiaincursione
en nichos de mercado més especificos con una estrategia exportadora de
mediano y largo plazo.

En este sentido cualquier plan de fomento debe ser formulado con la
perspectiva de cadena por los productores, industriales e instituciones
comprometidas. Se requiere generar unaofertaexportable y competitiva,
que tenga en cuenta la capacidad productiva que han alcanzado los
grandes exportadores de Africa, el Sudeste Asiético y la de nuestros
competidores mas cercanos como Brasil y Ecuador e igualmente, valorar
el potencial y la- capacidad de demanda alcanzada por la industria
procesadora de los paises desarrollados.

4.8 Perspectivas del mercado interno del cacao

Los estudios efectuados por la Federacion demuestran que Colombia
cuenta con un mercado interno privilegiado dado que la produccion
nacional del grano es consumida en su totalidad por la industria nacional
en razon de que el chocolate es de consumo popular, como alimento

" basico y tradicionalmente el pais ocupa el tercer lugar en consumo en

América.

4.8.1 Importancia econémica actual. A comienzos de la década del
60 se iniciaron camparias de fomento al cultivo del cacao por parte del
Estado y la Federacion. Como resultado de tales acciones tendientes a
lograr un importante ahorro de divisas y evitar la dependencia del
mercado externo por parte de las compaiiias nacionales procesadoras del
grano, la produccion nacional de cacao se ha incrementado en mas del
130% en los ultimos 30 afios, no obstante la disminucion que se ha
presentado en la década del 90.

' Consumo mundial de cacao en grano expresado con base en las moliendas y el
cambio de inventarios.

?  Citado por la Corporacion Hacer-Colombia y Fedecacao, pag. 307, Vol. II, 1997.
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De otra parte, el cacao ha ocupado en promedio durante e] periodo
1990-96, el 3.4% de la superficie agricola del pais. Esta clasificado
hoy en dia dentro de los cultivos exportables junto con banano, cafia
de azucar, platano y tabaco negro; dentro de este grupo ocupa el
segundo lugar en la superficie cosechada después de la cafia de azicar
(Gréfica 1).

GRAFICA 1

Evolucion de la superficie de los cultivos exportables
en Colombia. 1987-1997
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Alrededor de la produccion del cacao se requieren aproximadamente

126 jornales por hectarea para el mantenimiento, lo que permitié generar -

un total de cerca de 39.8 mil empleos permanentes en 1997. Asi mismo,
un poco mas de 25 mil familias, distribuidasa lo largo de los departamen-
tos productores devengan una gran parte para su sustento de la produccion
de cacao.

Dentro de los principales productos derivados del cacao en el mercado
interno se encuentra el chocolate de mesa, que forma parte de los articulos
bésicos de la canasta familiar, con una ponderacion del 0.58% en los
estratos populares y del 0.35% en los grupos sociales de ingresos mas
altos para un total consolidado del 0.43%, ubicAndose por encima de la
ponderacic’)n correspondiente al del café molido (0.33%). Dadas sus
minimas variaciones en el indice de precios al consumidor, su 1mpacto en
la inflacién también es insignificante.

4.8.2 Aspectos de la produccién interna. Durante los tltimos diez
afios (1987-1997), la superficie y produccion cacaotera en Colombia ha
mostrado una situacion de relativo estancamiento. Sin embargo, a partir
de 1993, las tasas promedio anuales de crecimiento en las dos variables
empiezan a ser negativas -4.5 y -10.6, respectivamente. Esto como
resultado de la interaccion de varios factores, tales como la fuerte
incidencia de la violencia generalizada, problemas fitosanitarios, la baja
dindmica de los precios pagadosal productor y lacompetencia de cultivos
ilicitos, entre otros. Esta situacion se ve reflejada en los significativos
descensos que se han dado en la superficie cosechada de la mayoriade los
departamentos productores, excepto en Santander, el principal productor
de cacao en Colombia y en Tolima que registra una tasa de crecimiento
promedio anual de 9.9% durante el periodo 1993-1996.

Las zonas de produccién de cacao estan dispersas por todo el pais,
encontrandose areas cacaoteras en casi todos los departamentos y regio-
nes. Sin embargo, como se anotd anteriormente, la principal zona
productora de cacao se encuentra en el departamento de Santander, cuyo
promedio de participacién dentro del total de la produccién nacional ha
sido del 39% durante los afios 1987-1997. Le siguen enimportancia Huila
(10.2%), Arauca (9.6%), Norte de Santander (7.1%) y Narifio (6.9%).

Por otra parte, la participacion del cacao en el valor de la produccion
total agricola ha permanecido constante durante €] periodo 1990-1996,
ubicandose en cerca del 1% en promedio.

. Cabe destacar que en las zonas cacaoteras, el 71.4% del area cultivada

en cacao corresponde a fincas cuyotamarfio esta entre 5 y 50 hectareas,
en tanto que sélo el 12% de la superficie de cacao se cultiva en fincas
mayores de 50 hectareas. =

Porcentzije cultivado en cacao segin tamano de predio. 1997

Tamaiio del predio Superficie N° de fincas % cultivado
€n cacao
. Menor de 5 has 11.130 - 4.363 14.5
De 5 a 50 has 135.446 8.831" 73.4
Mayor de 50 has 99.389 834 12.1
Total 245.964 14.028 100

Fuente: Federacion Nacional de Cacaoteros.

4.8.3 Analisis de costos y rentabilidad. La rentabilidad econdmi-

~ caseconstituye en uno de los criterios més determinantes paralatoma
de decisiones tanto del empresario como de los planificadores y los .

gremios de la produccion. En efecto, una aceptable retribucién econd-
mica para el empresario es condicion necesaria, pero no suficiente,
para inducir el cambio tecnoldgico y propiciar la ampliacion de la
frontera agricola. Para establecer la rentabilidad del cultivo de cacao
- por tratarse de una especie de tardio rendimiento - requiere de un
analisis que dimensione latemporalidad del cultivo en un horizonte de
largo plazo, donde se tengan en cuenta las condiciones determmadas
de produccion.

En Colombia, el cacao no es un monocultivo, se tratade un sistema
de produccion diversificado en el que ademas de este producto existen
otros cultivos asociados como el café, el. platano, los frutales y
especies maderables ganaderia y especies menores. Entre otras razo-
nes para que el agricultor asocie el cacao con otras especies, obedece
a la necesidad de recibir sombrio para su normal desarrollo y poder
generar ingresos periddicos (quincenales) de dicho cultivo; asi mis-
mo, a través de la explotacion de otras lineas de produccién como la
ganaderia, los frutales y el café obtiene ingresos adicionales. En la
fase inicial de crecimiento, los productores proveen el sombrio con
la'siembra de platano, que es la fuente de ingresos durante el segundo, .
tercero y cuarto afios, lo que hace mas rentable el negocio. Este
sistema de produccion es el mas comun en las areas cacaoteras del
pais. Las especies maderables y lefiosas cumplen la funcmn de
proveer al cacao el sombrio permanente.

4.8.3.1 Estructura de costos. El principal componente de los costos
de produccion en el cultivo de cacao es la mano de obra que representa
cerca del 70% de los costos directos, constituyéndose en una de las
alternativas econémicas de mayor generacion de empleo agricola. En la
fase de instalacion donde los requerimientos promedios son de 120
jornales por hectarea. En los cultivos tecnificados, el restante 30% de los
costos directos lo conforman los insumos conuin peso relativo importante
en la semilla, los, fertilizantes y los agroquimicos- para el control

" fitosanitario.

Estructura de costos por sistema de produccion

Aiios Mano de Obra Costo Mano Costo Insumos

; (Jornales/Ha) - de Obra (%) (%)
Tecnificado Tecnificado " Tecnificado

1 125 61 » 39
2 55 55 45
3 93 66 - 34
4 93 66 ' 34
5 93 66 34
-6 93 66 34
7 93 66 34
8 93 66 34
9 93 66 34
10 93 66 - .34

FUENTE: Federacion Nacional de Cacaoteros
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Los costos directos de una plantacién de cacao . estan asociados
directamente al mayor o menor grado de tecnologia incorporada y al
manejo que se le dé al cultivo. En Colombia, lamayorpartede los cultivos
de cacao, por lo menos el 90%, se desarrollan bajo el sistema de manejo
tradicional, caracterizado por una baja adopcién de tecnologia que se

refleja en bajas productividades; plantaciones viejas muy susceptibles a -

enfermedades y plagas (Moniliasis, Escoba de Bruja, Fitoptora,

_Ceratocystis, Roselinia pepo), que en conjunto causan pérdidas economi-

cas que inciden negativamente en los ingresos de los productores en mas

_de un 50%.

De acuerdo con los resultados de varios estudios, se tiene que la

productividad media de los cultivos mayores de 6 afios est4 alrededor de -

1.300 Kg.'ha\ qie puede llegar incluso a 1.800 kg./ha. Sin embargo, con
un buen manejo se pueden alcanzar los 3.000 kg./ha, lo que tendria una
gran incidencia en la rentabilidad del cult1vo y en la generacion de
empleo.

4.8.3.2 Rentabilidad del cultivo. El flujo deingresos del cultivo esta
determinado por la venta de cacao en grano que se inicia enel tercerafio,
a partir de éste los rendimientos se tornan crecientes hasta estabilizarse
entre el cuarto y el quinto afio aproximadamente. Adicionalmente, otra
fuente de ingresos para los productores proviene de la venta de otras
especies utilizadas para proporcionar sombrio, tales como el platano, las
cuales generan retornos durante el segundo, tercer y cuarto afio.

Los precios de referencia para la cuantificacion del flujo de ingresos
son de $2.146/kg/cacao y de $2000 racimo/platano. Asi mismo, el
modelo propuesto para calcular la rentabilidad del sistema considera que
el flujo de ingresos generado debe cubrir €l costo de oportunidad del
factor tierra (precio del arrendamiento), razén por la cual no aparece
como costo indirecto de produccion del cultivo.

El cacao, arroja una rentabilidad promedia del 35% anual (Tasa
Interna de Retorno - TIR), que para las condiciones socioeconémicas
actuales de laagriculturacolombiana es aceptable. Cabe sefialar que gran
parte de las explotaciones cacaoteras del pais son relativamente media-
nas, conuna superficie promedio de 4 hectareas donde los requerimientos

de mano de obra son cubiertos con mano de obra familiar.

En este sentido, los resultados econdmicos indican que el cultivo de
cacao permite generar ingresos suficientes para retribuir la mano de obra
familiar y ademds generar un margen bruto para suplir las necesidades
basicas de la familia.

4.8.4 Aspectos de la demanda interna de cacao

En Colombia la demanda interna del grano posee las siguientes
caracteristicas:

4.8.4.1 Comercializacion del grano. La comercializacion interna del
cacao es un proceso relativamente simple, con bajos margenes de

comercializaciéon dado que la diferencia de precios entre el productory el

consumidor final no es muy amplia si se compara con otros productos

-agricolas del mismo ecosistema del cacao.

En el diagrama del mercado del cacao, se observan los canales de
comercializacion del grano para llegar a las fabricas de chocolate-0 a las
compatiias exportadoras. La comercializacion en un alto porcentaje se
realiza de manera individual, pues aun cuando existen unas pocas

organizaciones para el mercadeo conformadas por los productores a

manera de asociaciones y cooperativas que hacen las veces de agente
comisionista, no son lo suficientemente grandes y fuertes como para
incidir de manera definitiva en el mercado

La baja existencia de organizaciones se debe principalmente a-los

bajos margenes de comercializacion, a los bajos volumenes disponibles
que no permiten las cantidades minimas para hacer més bajo el costo de
comercializacion y ante todo por la competencia que se presenta con los
comerciantes particulares que logran realizar el negocio a muy bajos
costos. Por lo tanto, se requieren mayores volumenes para comercializar,

cerca de 25 toneladas mensuales en promedio, para poder dlstrlbulr los-

costos entre una mayor cantidad de cacao.

, s
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4.8.4.2 Estructura de la industria procesadora de cacao. La indus-
tria transformadora de cacao en Colombia esta constituida por 24 empre-
sas, de las cuales 2 procesan aproximadamente el 83.5% de la produccidn.

Las dos se caracterizan por poseer tecnologia moderna, utilizan
sistemas actualizados de administracion y el mercado de sus productos lo
hacen mediante una red muy bien distribuida a través del territorio
nacional. Ofrecenuna buena variedad de productos en el @mbito nacional,
pero también incursionan en el mercado externo con chocolates, cacao
semielaborado y en ocasiones con la exportacion de cacao en grano.

Elpotencial de expansion de laindustria esamplio y podrian competir
en el mercado externo con bajos precios y calidad.. Entre tanto, la.
posibilidad de expansién de los mercados externos dependerd de la
elaboracién de productos de aceptacion internacional yaquesu especia-
lidad, chocolate de mesa.

Ahora bien, para expandir la.industrial colombiana en el futuro
inmediato seria necesario la importacién-de materia prlma puesto que
actualmente la totalidad del cacao producido en el pals se consume; ya
que el aumento de la produccién colombiana sélo seria probable con unas
politicas de apoyo al sector cacaotero.

Porotrolado, las medianas industrias suministran unos pocos produc-
tos que contienen chocolate.

Lasrestantes productorasde chocolate poseenuna estructuraartesanal,
sumercado se limita a regiones pequeiias, ofrecen generalmente un solo
producto que es el chocolate de mesa. Su capacidad de expansion esta
seriamente limitada por su propia condicién, por lacompetenciay por las
caracteristicas del mercado. -

4.8.5 Evolucion del consumo interno. Durante el periodo 1985-1996.
el consumo interno ha mostrado un importante crecimiento, registrando
una tasa promedio anual de 2.9%. De acuerdo con las cifras analizadas,
se tiene que en 1996 el consumo de cacao en grano era de un poco mds
de 47 mil toneladas, de las cuales el 14% correspondia a importaciones.

" Lo 1mportante para resaltar en este comportamiento, es el estanca-
miento de la produccion interna. Al ser el pais un consumidor estable de
productos del cacao y poseedor de una importante industria de chocolate,
la produccion del grano ha resultado insuficiente en los dos ltimos afios
frente a la demanda interna, lo que significa que mientras subsista dicho
déficit, la produccion nacional serd absorbida por el mercado interno.

Con base en un andlisis retrospectivo del consumo interno de cacao en
los ultimos 12 afios (1985-1996), se proyectd el consumo nacional de
cacao en grano hasta el afio 2010, teniendo en cuenta sélo el crecimiento
vegetativo de la poblacién y manteniendo las otras variables que afectan
la' demanda ceteris paribus tales como ingreso, habitos de consumo,
precios, entre otras. De estamanerase establece que el consumo percépita
en Colombia puede estar alrededor de 1.3 y 1.4 kg./hab/afio.
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Proyecclon del consumo aparente per capita
de Cacao en grano. 1997-2010

Aiio Poblacion Consumo Consumo Apar.
‘ (tom) Per capita
‘ : . (kg./hab/aiio)
1997 40.214.723 49224 | . 1.2
2000 .42.438.145 53.632 |- 13
2005 | 46.420.368 61.873 .| 1,3
2010 50.776.267 71.380. 1,4

Fuente : Célculos del estudio

Lo anterior indicaque paraabastecer tan s6lo el mercado interno habra
- necesidad de fortalecer la capacidad productiva del pais con el fin de o
tener que recurrir a las importaciones.

4.8.6 Evolucion de las importaciones y eXportaciones.r Hasta co-
mienzos de la década del 80, Colombia era deficitario en la produccién
de cacao. La produccion nacional hasta ese entonces a pesar de presentar

~ un crecimiento sostenido, no alcanzaba a satisfacer la demanda interna,

teniendo que recurrir continuamente a las 1mportac1ones para cubrir sus
- necesidades. Desde principios de los afios 70, el pais ha participado en el
mercado externo del cacao importando y exportando simultineamente.
S’m embargo, las importaciones han presentado una tendencia decrecien-
‘e, excepto en los dos ultimos afios-del andlisis (1995 y 1996) como
consecuencia de la caida de la produccién nacional.

Comportamiento de las importaciones y exportaciones
de cacao en grano. 1985-1996
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En cuanto a las exportaciones, es importante mencionar que durante el
periodo 1990-1996 se presentaron menores volimenes exportados de
cacao en grano que durante el periodo 1985-1989. En este ultimo lapso

‘Se exportaron 8.247 toneladas anuales en promedlo frente a 4.963
toneladas en- el primer periodo.

Lasexportaciones de derivados del cacao (manteca decacao, cacaoen.

polvo, pasta de cacao y chocolate), tuvieron un importante crecimiento,

pasando de 3.887 toneladas anuales en promedio enel perlodo 1986-1990

! 7.794 toneladas anuales entre 1990- 1996

, Lo anterior indica una clara tendenma hacialai 1ncorpora01on de mayor
_ valor agregado en las exportaciones de cacao. En efecto, en el periodo
1985-1989 aproximadamente por dos toneladas exportadas de cacao en

grano se exportd una de derivados del cacao; mientras que durante 1990- .. -

1996 la relacién pas6 de 1 /2 toneladas a 1 de derivados.
5. Politica sectorial ‘

En el contexto de la apertura econdmica, la polltlca sectorial tlende a
beneficiar actividades que se han visto afectadas por la crisis o que
requieren de apoyos selectivos para su mejor insercion en los mercados.

‘Para el cacao no existe una politica especifica salvo los esquemas
como el Fondo de Estabilizacion de Precios y!las prerrogativas de
fortalecimiento que establece laLey Agraria, tendientes a que los produc-
tores puedan acceder a recursos o-a esquemas de transferencia de
- tecnologia. Existen instrumentos de politica de cardcter mas amplio
como el Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR).

El ICR esté destinado al otorgamiento de incentivos a.la inversion
" privada que apuntan a mejorar la competitividad sectorial a través de

Finagro, pero frecuentemente los productores de cacao se enfrentan a

. entidades de crédito cuyos sistemas de elegibilidad o de colocacion

limitan el acceso a los recursos. Factores como la tramitologia, las
condiciones exigidas en lo relativo a garantias reales o cuando los
préstamos se sujetan a la recuperacion.de cartera entorpecen los flujos de

- crédito. Uno de los mas graves es el de orden piiblico que desestimula la

inversion, pues cualquier mejora productiva o aumento en los recursos
disponibles del productor puede ser objeto de extorsion.

6. Exparision de la produccion cacaotera

RS

La produccion nacional de cacao en grano ha sido 1nsuﬁ01ente
principalmente enlos dos ultimos afios, para abastecer los requerimien=
tos de una industria- procesadora con posibilidades de expansion. Con

* base en dicho resultado, se elabor6 una proyeccion dél consumo aparente
- interno’, segiin la tenidencia observada durante el periodo 1985-1996.

Los resultados del consumo interno proyectado indican que para
responder a la demanda de la industria serd necesario o bien la ampliacion
de lasimportaciones o de otro lado, laexpansion de lasuperficie cacaotera -
considerando ademas la implementacion de estrategias orientadas a la.
siembra y renovacion de cultivos combinado con cambios.enla produc-
tividad con el objeto de mantener no so6lo la autosuficiencia en la
produccion de este cultivo sino tamblen la de incentivar una politica de
exportaciones. :

Es importante destacar que mediante ]a expansion de la produccnon
nacional de cacao, se podria vincular a la estructura productiva del pais
a agricultores que actualmente estin dedicados a la produccion de
cultivosilicitos o también se podré ofrecer como alternativa para aquellos

‘renglones agricolas que en algunas zonas no son rentables.

- Para el efecto, se propone la adopcién de un plan de fomento a quince
afios para el cultivo, que conduzca a la produccion.de unas 200 mil
toneladas anuales con miras a satisfacer la demanda interna y a vmcular

definitivamente al pais en el mercado mundial de exportacion.

-Enel plan se proyectaré abastecer el consumo interno y un crecimiento

_moderado de las exportaciones teniendo en cuenta las perspectlvas
- mayores de aumento en las exportacwnes ‘

La demanda de cacao en grano es derivada’ de la produccion de
subproductos y derivados del mismo, vale decir que depende del compor-.
tamiento de laindustria procesadora que es la principal compradera de la
materia prima en el mercado interno. Este tipo de productos presenta -
mayor elasticidad precio de la demanda que la materia prima, lo que
posibilita aumentar el crecimiento en los mercados -internos. Asi, el

~ chocolate de mesa que es el principal derivado del cacao, _presenta - un
. consumo masivo en el mercado interno.- :

" Elchocolate posee propledades nutricionales antes no consideradas en )
la literatura médica, esto permite suponer que la demanda aumente hacia
el futuro en estratos'medios y medios altos cuando se vaya tomando
consciencia de sus bondades.

Igualmente, laindustria halogradounaalta dlferenmacmn del produc-
to (chocolate con y sin azucar, con y sin grasa, instanténeo, etc. )que lo.
hace accesible a diversos nichos de mercado.

La industria de confiteria también ha alcanzado una amplla diferen-
ciacion, entérminos de precios, sabores, calidades, presentaciones donde
se incluyen desde productos de consumo masivo como las chocolatinas

para loncheras escolares hasta chocolates tipo gourmet para estratos de

ingresos medios y altos. : -

Porotraparte;deacuerdoconlas tendenc1as observadas en el mercado
internacional del cacao caracterizadas por un crecimiento dinamico en el
comercio-y en el consumo, asi como una recuperacion de los precios
internacionales, se podriaasumirque existen condiciones favorables para
que el pais amplie su participacion en los mercados externos, factor que
se constituiria en otra fuente de crec1mlento dela producc1on interna del
cacao.. :

‘Elpaisdebe trabaj arenlaconquistade nichos especificosde mercado,
asi como en el fortalecimiento de la investigacion y-transferencia de

tecnologia en cacao que también asegure -a costos competitivos el
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mantenimiento de la calidad y la productividad. Teniendo en cuenta la
baja insercion que hoy tiene el producto colombiano en el mercado
internacional, esta propuesta se fundamenta en un crecimiento moderado
de los volumenes exportables.

Se esperaria entonces que dadas estas caracteristicas y tendencias en -

el consumo nacional y las perspectivas del mercado externo se induzca
una mayor demanda por materia prima y asi la industria pueda seguir
expandiendo la produccion.

El plan supone el desarrollo de estrategias de investigacion y de’

transferencia de tecnologia orientadas a asegurar la calidad exigida no
'sOlo por la industria nacional sino también por el mercado internacional
y a contribuir a la reduccion de costos y racionalizacién de insumos
(mayor eficiencia productiva) para que la produccion sea competitiva y
sostenible. '

7. La necesidad de una ley

El cultivo de cacao adquiereuna gran importancia por ser un producto
que tiene una demanda interna asegurada, es un bien de consumo popular,
la excelente aceptacion del grano colombiano en el mercado externo, el
ser unaalternativade ingresos semanales y quincenales parael productor
y conello la estabilizacion de la familia a su medio evitando la migracion

rural, unaalternativa para la sustitucion de cultivos ilicitos y la alternativa -

de sostenibilidad ecolégica.

Es necesario destacar la importancia del cultivo de cacao como
generador de empleo. Unahectarea de cacao genera 126 jornales directos
al afio, de donde se deduce que cada dos hectareas producen un empleo
directo durante todo un afio para una personacabeza de familia, sin tener
en cuenta que durante los primeros tres afios de establecimiento del

+ cultivo, se requieren 385 jornales por hectarea.

~ Sien los proximos quince afios nos proponemos sembrar ciento veinte
mil hectareas adicionales de cacao, se generarian sesenta mil empleos
rurales permanentes y una produccién de doscientas mil toneladas del
grano por un valor que a precios de hoy sobre pasa los 320 millones de
dolares.

‘El cultivo de cacao es sin duda una de las alternativas mas eficiente,
barata y funcional para generar un proyecto de desarrollo rural de interés
publico y con ello contribuir decididamente en consecucion de la Paz en
nuestro Pais. :

El gremio productor es consciente de estas posibilidades para el

desarrollo rural y para contribuir a la estabilizacion de la Paz en nuestros

‘campos. Ha utilizando como medio estratégico el fomento del cultivo de
cacao y lo ha venido haciendo en forma directa a través de la cuota de
fomento.

En el afio de 1962 el Gobierno suprimié la Campafia de cacao
quedando en manos del Gremio la investigacidn, el fomento del cultivo,
la transferencia de tecnologia, la capac1tac1on y en general el desarrollo
del subsector cacaotero.

En consecuencia requiere recursos adicionales que solamente es
posible obtenerlos a partir de una Ley de la Repuiblica que reordene la
utilizacion de algunos dineros, sin que se entre a modificar la estructura
y funcién tltima de su destino original.

El reordenamiento del uso de los recursos a que el gremio aspira que
se obtenga mediante una ley, la ley del cacao, es para fortalecer el Fondo

Nacional del Cacao. En concreto laexpectativa se concretaen lograr que

. todos los actores de la cadena productiva contribuyan con un aporte con
destino a la modernizacion del cultivo, el fomento, la investigacion, la

- transferencia de tecnologia, la capacitacion para la participacion y la
comercializacidn. :

7.1 Elincremento en un dos porciento del valor delacuotade Fomento
Cacaotero establecida por la Ley 31 de 1965.

7.2 Las personas naturales, juridicas y sociedades de hecho que
adquieran cacao de produccién nacional con destino al procesamiento
artesanal o industrial; asi como para la exportacion, deberan contribuir
con el fortalecimiento del Fondo Nacional del Cacao,creando conello los
espacios y las condiciones objetivas paraestablecer solidas y sostenibles
alianzas estratégicas.

7.3 Finalmente buscar el apoyo de las personas naturales, juridicas o
sociedades hecho-que importen cacao en grano, o sus derivados indepen-
diente de su origen o procedencia. Adicionalmente es necesario resaltar
las condiciones que objetivamente indican la necesidad de fomentar el
cultivo del cacao tales como:

La tendencia creciente del consumoy las posibilidades de ampliacion
del mismo hacia paises de Asia y otros paises emergentes de. América
Latina y el Este de Europa, se aprec1a un panorama de nuevas oportuni-
dades para que Colombia incursione en nichos de mercado con una
estrategia exportadora de mediano y largo plazo.

La industria del cacao en Colombia tiene un amplio potencial de
crecimiento y puede competir en los mercados internacionales con bajos
preciosy altacalidad. Enel inmediato futuro unaexpansiondelaindustria
requeriria acudir a las importaciones de materia prima, debido a que la
produccién interna es absorbida por la demanda interna.

Las importaciones a las que ha tenido que acudir el pais obedecen en
parte al relativo estancamiento de la produccion interna. Esto se ha
evidenciado en los dos tiltimos afios donde se ha demostrado que al ser
el pais un consumidor estable de productos de cacao y poseedor de una
importante industria de chocolate, la producciéon ha sido 1nsuﬁ01ente
frente a la demanda.

El cacao se constituye en una alternativa de produccién cuyo estimulo
genera un gran impacto socioeconémico en el sector rural colombiano.
Mediante la expansion de la oferta se podria vincular a la estructura
productiva a agricultores que actualmente estdn dedicados a la produc-
cion de cultivos ilicitos.

Esuncultivo intensivo en el usode mano de obra la cual representa el
70%delos costos de produccién, ademas arraiga al productor enel campo
y le permite una fuente estable de ingresos y bienes en el tiempo.

. La rentabilidad medida en términos de la Tasa Interna de Retorno
resulta atractiva frente a otras alternativas de inversion en el campo que
en algunas zonas no son rentables o que son més mtenswas en capital y
de mayor riesgo.

Pese a la importancia socioecondmica del cacao, los instrumentos de
politica sectorial, en particular el crédito, no han estado al alcance de los
cacaocultores debido a la dificultad para acceder a ellos. Es por tanto
imperativo que se disefie una politica muy agresiva en torno al fomento
del cultivo, si el pais quiere devolverle parte de la gran “deuda social”
contraida con el sector rural colombiano.

‘De acuerdo ‘con las perspectivas de consumo interno de la materia
prima por parte de la industria de chocolates y confites y la dindmica
observada en los mercados internacionales.con clara tendencia al incre-
mento del comercio del cacao, se prevé que el pais puede mejorar su.
produccion interna y aumentar su participacion en el comercio exterior,
mediante estrategias de desarrollo que privilegien aumentos de la produc-
tividad, reduccion de costos, mantenimiento de la calidad, incentivar las
siembras y la renovacién de cultivares, todo acompafiado de mayor
transferencia de tecnologia y de otros programas sectoriales de servicios
a la produccion.

Un plan de fomento debe ser formulado con la perspectiva de. cadena
y debe involucrar a productores, industriales e instituciones del sector
comprometidas. El pais debe pensar en estimular la oferta exportable en
términos competitivos valorando el potencial y la capacidad de demanda
alcanzada por la industria procesadora de los paises desarrollados y los
avances de nuestros competidores mas cercanos.

' Luis Alfredo Colmenares C.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

"El dia 2 de noviembre de 1999 ha sido presentado en este Déspacho,
el Proyecto de ley nimero 161 con su correspondientes exposicion de
motivos, por el honorable Representante Alfredo Colmenares.

El Secretario General, _ »
Gustavo Bustamante Moratio.
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'PROYECTO DE LEY NUMERO 162 DE 1999 CAMARA

p()r medio de la cual se instituye el Premio Nacional Jaime Garzon

al Periodismo Politico-Satirico.

Articulo 1°. Crear el Premio Nacional al Periodismo Politico-Satirico

en Memoria de Jaime Hernando Garzon Forero, el periodista, con el fin

"de exaltar la mejor labor realizada cada afio en perlodlsmo Politico-
Satirico, en todos los medios de comunicacion del pais, y que se

contextualice en la satira y la ironia, incentivando asi al humor critico.

Articulo 2°. El Presidente de la Republica, entregara anualmente el
Premio Nacional Jaime Garzon al Periodismo Politico-Satirico, el dia 24
de octubre fecha en que se conmemora el nacimiento del periodista y
abogado Jaime Hernando Garzon Forero. ;

Articulo 3°. El Premio Nacional Jaime Garzén al Periodismo Polmco-
Satirico, serd otorgado por un jurado conformado por 5 personas.

Articulo 4°. El jurado estara designado de la siguiente manera: Uno
por el Presidente de la Republica, uno (1) por el Presidente del Senado
~delaRepublica, uno (1) por el Presidente de la Camara de Representantes,
uno (1) por la Asociacion de Medios de Comunicacién Asomedios, y uno
(1) por el Colegio Nacional de Periodistas.

Articulo 5°. El Premio Nacional Jaime Garzon al periodismo Politico-
Satirico, constara de una estatuilla en bronce donde se plasme la figura
de Heriberto de la Calle, el embolador, personaje que encarnaba Jaime
Garzon. .

Articulo 6°. El Gobierno Nacional apropiaré anualmente las partidas
Presupuestales que se hagan necesarias para el cumplimiento de esta ley.

Articulo 7°. Esta ley rige a partir de la fecha de promulgacion.
Francisco Canossa Guerrero,
Representante a la Camara por Santa Fe de Bogota.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley, pretende tener un merecidisimo homena-
je, al Perlodlsta y Humorista Jaime Hernando Garzoén Forero. Garzéon
como todos le llamaban, inici6 su labor humoristica y critica, ante la
opinion publica, con la creacion de Zoociedad en 1991, luego QUAC el
noticero 1994 y finalmente con la encarnacion de Heriberto de la Calle,
el embolador, personaje con el que llego a los niveles mas altos de su
popularidad. Persona que se destaco por su humor critico y acido quien,
caracterizando personajes de la cotidianidad, brilldé por mostrar a la
opinion lo risible que es el poder en todas sus instancias, desde el poder
politico hasta el poder de los medios, pasando por el econdmico, militar,
religioso, etc. ‘

De otra parte es un sentido reconocimiento atodaslas personas que con
humor, ironia y satira hacen periodismo politico, pues son ellos quienes
con otra faceta muestran la cruda realidad del pais.

Desde los afios 50 existen antecedentes de este tipo de periodismo: El
mas reconocido y sobresaliente fue Humberto Martinez Salcedo quien
fundo varios programas como La Cantaleta (en 1958), El Pereque (en
1962), El Duende (en 1966), La Tapa (en 1967) y El Corcho (en 1973).

Martinez, Lucas Caballero “klim” al igual que Garzon tenian esa
vocacion de critica hacia el establecimiento y hacia el poder desde el
punto-de vista del humor, al lado de ellos hay gente y programas como
el “Chato” la Torre, como YOy TU, Los Pérez Somos Asi, Dejemonos
de Vainas e incluso Sabados Felices.

Asi las cosas y teniendo en cuenta que esta rama del Periodismo ha
alcanzado un status significativo dentro del contexto del desarrollo de la -
noticia, a través de una faceta bastante dificil como lo es el humor critico,
creo que es de gran relevancia, incentivar a sus protagonistas para que
sigan informando a través de risas y alegria.

De los honorables Congresistas.
Francisco Canossa Guerrero.
Répreseﬁtaﬁte a la Camara por Santa Fe de Bogota.
CAMARA DE REPRESENTANTES '
SECRETARIA GENERAL

El dia 2 de noviembre de 1999 ha sido presentado en este Despacho,
el Proyecto de ley nimero 162 con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Francisco Canossa Guerrero.

El Secretario General, _
' . Gustavo Bustamante Moratto.
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